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RESUMO

Esta pesquisa objetiva analisar a aplicagdo das medidas protetivas nos casos de
violéncia doméstica contra a mulher, tomando por base os procedimentos adotados
pela autoridade policial com ou sem delegacias especializadas. De modo mais
especifico pretende-se: abordar as principais normas juridicas dispensadas a
protecdo da mulher; verificar a aplicagdo das medidas protetivas em casos de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher e apontar os principais procedimentos
a serem adotados pela autoridade policial com ou sem delegacias especializadas
frente aos casos de violéncia domeéstica e familiar contra & mulher. Para tanto, foi
realizada uma pesquisa bibliografica com autores especialistas da area. Os resultados
da pesquisa evidenciaram que a Lei Federal n° 13.827/2019 autoriza o policial a
realizar o procedimento da aplicagdo da medida protetiva de urgéncia, quando o
municipio ndo for sede da comarca ou quando ndo houver um Delegado na cidade.
Isso foi feito com o objetivo de dar maior celeridade a aplicacdo da medida protetiva,
mas, principalmente resguardar a vida e a integridade fisica da mulher. Contudo,
independentemente desses aspectos, 0 magistrado deve ser comunicado em até 24h
(vinte e quatro horas) sobre os fatos ocorridos e a aplicacdo da medida protetiva pela
autoridade policial e, posteriormente, decidir pela permanéncia ou revogac¢ao. Conclui-
se que existe a necessidade de o poder publico criar e melhorar a infraestrutura das
Delegacias nos municipios brasileiros, com o objetivo de viabilizar um melhor
atendimento as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar.

Palavras-chaves: Policial. Delegacias. Especializadas. Mulher. Violéncia.



ABSTRACT

This research aims to analyze the application of protective measures in cases of
domestic violence against women, based on the procedures adopted by the police
authority with or without specialized police stations. More specifically, the aim is to:
address the main legal norms for the protection of women; verify the application of
protective measures in cases of domestic and family violence against women and point
out the main procedures to be adopted by the police authority with or without
specialized police stations in cases of domestic and family violence against women.
To this end, a bibliographical research was carried out with specialist authors in the
area. The research results showed that Federal Law No. 13,827/2019 authorizes the
police officer to carry out the procedure for applying the urgent protective measure,
when the municipality is not the seat of the district or when there is no Delegate in the
city. This was done with the aim of speeding up the application of the protective
measure, but mainly to protect the life and physical integrity of the woman. However,
regardless of these aspects, the magistrate must be informed within 24 hours (twenty-
four hours) about the events that occurred and the application of the protective
measure by the police authority and, subsequently, decide whether to maintain it or
revoke it. It is concluded that there is a need for public authorities to create and improve
the infrastructure of Police Stations in Brazilian municipalities, with the aim of providing
better care for women victims of domestic and family violence.

Keywords: Police officer. Police stations. Specialized. Woman. Violence.
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1 INTRODUCAO

As delegacias especializadas em casos de violéncia doméstica contra a mulher
sdo os 0rgdos governamentais de seguranca publica responséaveis pelo recebimento
das denudncias e, posterior, emissdo do boletim de ocorréncia, encaminhamento ao
exame de corpo de delito, encaminhamentos no tocante a lavratura da Ata e envio de
relatério a Autoridade Judicidaria competente. Quando o municipio ndo possui 0
respectivo érgao existe a necessidade de encontrar solugdes para assistir as vitimas.

A escolha pelo tema proposto “Violéncia doméstica e familiar contra a mulher:
procedimento policial com ou sem delegacias especializadas”, justifica-se pelo fato de
observar que em muitos municipios brasileiros inexistem delegacias especializadas
para tratar os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Esse cenario
viabiliza a autoridade policial aplicar a medida protetiva de urgéncia, desde que a
Autoridade Judiciaria seja comunicada em até vinte e quatro horas e decida pela
continuacdo ou revogacao da referida medida, conforme prevé a Lei Federal n°
13.827/2019. E um procedimento visto como uma excecao a regra geral.

Diante disso, destaca-se que a problematica desta pesquisa esta
fundamentada na seguinte pergunta: “Quais sao os principais procedimentos a serem
adotados pela autoridade policial nos casos de violéncia doméstica contra a mulher,
com ou sem delegacias especializadas?”

Esta pesquisa objetiva de modo geral analisar a aplicagdo das medidas
protetivas nos casos de violéncia domeéstica contra a mulher, tomando por base os
procedimentos adotados pela autoridade policial com ou sem delegacias
especializadas.

De modo mais especifico, o presente estudo pretende: abordar as principais
normas juridicas dispensadas a protecdo da mulher; verificar a aplicacdo das medidas
protetivas em casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher e apontar os
principais procedimentos a serem adotados pela autoridade policial com ou sem
delegacias especializadas frente aos casos de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher.

Foi realizada uma pesquisa bibliografica, com autores especialistas da area.
Para tanto, foram consultadas as bases de dados Web Of Science e SCIELO através

dos seguintes descritores: delegacias especializadas, medidas protetivas, violéncia



domeéstica contra a mulher. Além de consultas aos livros, periddicos e dados
institucionais.

O presente estudo estd subdividido em cinco capitulos, que evidenciam os
principais pontos desta pesquisa. No primeiro capitulo apresenta-se o tema, a
justificativa da sua escolha, o problema que esta baseado numa questéo norteadora
respondida ao longo do trabalho, os objetivos a serem alcancados, a metodologia que
evidencia as etapas da realizacdo da pesquisa e a relevancia do assunto a
pesquisadora, a sociedade civil e a comunidade académica.

No segundo capitulo evidencia-se a protecao juridica dispensada a mulher,
com énfase dada as principais normas juridicas sancionadas e publicadas pelo
governo brasileiro, com o objetivo de efetivar a devida seguranca ao publico feminino
em diferentes aspectos, tais como: fisico, sexual, moral, psicolégico, patrimonial e
cibernética.

O terceiro capitulo aborda a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
destacando o ponto de vista dos principais doutrinadores da area, como também séo
evidenciadas as medidas protetivas previstas no artigo 22 da Lei Maria da Penha,
como um mecanismo responsavel por prevenir e combater as agressdes sofridas
pelas mulheres nos seus ambientes residenciais.

No quarto capitulo é feita uma correlacdo entre a Lei Federal n° 11.340/2006
com a aplicagdo das medidas protetivas de urgéncia pela autoridade policial,
oportunidade em que séo evidenciados os procedimentos adotados pelas delegacias
especializadas e na auséncia do poder exercido pela Autoridade Judiciaria, o policial
pode aplicar a medida protetiva com base no artigo 12 — C, da Lei n® 13.827/2019.

O quinto capitulo apresenta a concluséo desta pesquisa, momento em que séo
feitos alguns apontamentos para diminuir a alta incidéncia de registros da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher e, consecutivamente, viabilizar maior celeridade
a aplicacao das medidas protetivas de urgéncia.

Apos, o alcance dos objetivos supracitados, espera-se que este estudo possa
contribuir para o desenvolvimento de outras pesquisas na respectiva area, mostrando
ao ente publico, a sociedade civil e principalmente a comunidade académica
alternativas para que haja uma melhoria nas estruturas das delegacias especializadas
nos casos de violéncia domeéstica e familiar contra a mulher e, consecutivamente, as
autoridades policiais possam melhor desenvolver as suas atividades no tocante a

aplicacao das medidas protetivas.



2 PROTECAO JURIDICA DISPENSADA A MULHER

De acordo com Capano (2020), nas ultimas décadas muitas normas juridicas
entraram em vigor, com 0 objetivo de proteger a mulher dos diferentes tipos de
violéncia, abusos e maus tratos. Um bom exemplo, a ser citado, foi a publicacédo da
Lei Federal n°® 11.240 — Lei Maria da Penha, que visa resguardar e prestar a devida
assisténcia as mulheres vitimas de violéncia doméstica. Esta, por sua vez, é

classificada em cinco formas, conforme observado nos dispositivos legais, in verbis.

Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constitui¢éo
Federal, da Convencéo sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Violéncia
contra a Mulher, da Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher e de outros tratados internacionais
ratificados pela Republica Federativa do Brasil [...]

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar
contra a mulher qualquer acdo ou omissao baseada no género que lhe cause
morte, les@o, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou
patrimonial (BRASIL, 2006, p. 1).

Nota-se que o legislador além de tipificar as formas de violéncia doméstica
contra a mulher deixou claro, que o principal objetivo da norma juridica acima citada
consiste em prevenir, punir e erradicar a violéncia praticada contra o sexo feminino no
ambiente residencial. Portanto, destaca-se que é um grande desafio do Estado
Brasileiro na atualidade criar mecanismos que de fato venham efetivar a devida
protecdo e seguranca as mulheres nas suas residéncias.

Segundo Dar6s (2018), no ano de 2012 foi sancionada a Lei Federal n°
12.737/2012 — Lei Carolina Dieckmann, que tipifica delitos de informatica, nos quais
sao extraidos dados ou fotos sem prévia autorizacdo e divulgadas na internet, com o

objetivo de ofender, chantagear, macular a imagem, dentre outros atores a mulher.

Art. 154 — A. Invadir dispositivo informatico alheio, conectado ou ndo a rede
de computadores, mediante violagdo indevida de mecanismo de seguranca e
com o fim de obter, adulterar ou destruir dados ou informacdes sem
autorizacdo expressa ou tacita do titular do dispositivo ou instalar
vulnerabilidades para obter vantagem ilicita:

Pena - detencao, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa (BRASIL, 2021, p.
1).

Registra-se que ndo é raro conhecer casos de mulheres que foram

chantageadas por ex-namorados, maridos ou companheiros, que pretendiam divulgar


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art226%C2%A78
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art226%C2%A78

na internet contetdo de cenas de sexo, atos libidinosos, ou nudez da vitima, como
forma de arrancar dinheiro, ou terem 0s seus interesses escusos atendidos. Diante
disso, a norma juridica visa resguardar ndo s6 a mulher como também qualquer
individuo desse tipo de situacéo.

Para Messias et. al. (2020), outra importante norma juridica sancionada pelo
governo brasileiro, com a finalidade de dispensar protecdo a mulher foi a Lei Federal
n°® 13.104/2015 — Lei de Feminicidio. Esta, por sua vez, alterou o Codigo Penal, pois
incluiu como qualificadora do crime de homicidio a figura do feminicidio, conforme

pode ser observado no dispositivo legal, in verbis.

Art. 121. Matar alguém:

Feminicidio

VI - contra a mulher por razdes da condi¢céo de sexo feminino:

VIl — contra autoridade ou agente descrito nos arts. 142 e 144 da Constituicdo
Federal [...]

§ 29-A Considera-se que hé raz6es de condicdo de sexo feminino quando o
crime envolve:

| - violéncia domeéstica e familiar;

Il - menosprezo ou discriminagdo a condi¢do de mulher.

Il - 2/3 (dois tergos) se 0 autor € ascendente, padrasto ou madrasta, tio, irmao,
cbnjuge, companheiro, tutor, curador, preceptor ou empregador da vitima ou
por qualquer outro titulo tiver autoridade sobre ela (BRASIL, 2015, p. 1).

Verifica-se que a norma visa proteger a mulher do crime de homicidio Unica e
exclusivamente por razdes da condi¢cdo do sexo feminino, podendo a sua pena ser
aumentada quando o agente infrator € o marido ou alguém que possui uma relacéo
de autoridade sobre a vitima. Infelizmente € muito comum conhecer casos de homens
gue ndo aceitam o fim do relacionamento e decidem tirar a vida da sua ex-mulher.

Santos (2021) destaca que no ano de 2018 entrou em vigor a Lei Federal n®
13.718/2018 — Lei de Importunacao Sexual. Esta norma alterou o Codigo Penal, tendo

em vista resguardar a mulher de atos libidinosos sem o0 seu consentimento.

Importunacgéo sexual

Art. 215 — A Praticar contra alguém e sem a sua anuéncia ato libidinoso com
o0 objetivo de satisfazer a prépria lascivia ou a de terceiro:

Pena - recluséo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, se o0 ato ndo constitui crime mais
grave (BRASIL, 2018, p. 1)

Vale ressaltar que muitas mulheres sdo vitimas de importunacdo sexual. Em
muitos casos sao for¢cadas a ver cenas de sexo, 0 homem masturbar-se na sua frente,

toque nas partes intimas, dentre outras situacdes que sédo constrangedoras.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art142
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art144
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art144

Todas as normas juridicas acima elencadas foram sancionadas com o objetivo
de dispensar a devida protecdo e assisténcia a mulher vitima das diferentes formas

de violéncia no ambito da sociedade brasileira.

3 MEDIDA PROTETIVA A MULHER VITIMA DE VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR

De acordo com o Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP, 2023), a
violéncia contra a mulher tem crescido no Brasil nos ultimos anos. Houve uma alta no
namero de registros de todos os crimes considerados quando se leva em conta que
as vitimas sao mulheres. Estima-se que a cada 15 segundos uma mulher sofre algum
tipo de violéncia no pais. Os dados abaixo fazem um comparativo entre os anos de
2021 e 2022. Dentre os principais atos violentos cometidos contra o sexo feminino,

destacam-se 0s seguintes:

Quadro 1: Tipos de crimes cometidos contra a mulher.

TIPOS DE CRIME 2021 2022
Homicidios 3,8 3,9
Feminicidios 1,3 1,4
Tentativas de homicidios 6,8 7,4
Tentativas de feminicidios 2,8 3,2
Leséo corporal 230,1 236,7
Violéncia domeéstica 330,3 332,9
Ameaca 551,2 591,0
Perseguicao 32,4 56,5
Violéncia psicolégica 19,8 35,6
Estupro 14,8 16,0
Estupro 43,0 47,1

Fonte: FSBP (2023, p. 1).

Nota-se que dentre os principais tipos de violéncia contra a mulher, que tem
crescido numa grande propor¢cdo no ambito do territério brasileiro, encontra-se a

violéncia domeéstica e familiar, ficando atras apenas do crime de ameaca.



Atualmente, muito se questiona o porqué de a violéncia doméstica ter crescido
tanto no Brasil, pois existem muitas normas juridicas que visam a protecao da mulher
em diferentes ambientes como, por exemplo, cita-se: a Lei Maria da Penha, a Lei de
Feminicidio, a Lei de Importunacdo Sexual, a Lei Federal n® 13.827/2019 que autoriza
a autoridade policial aplicar a medida protetiva, dentre outras. Isso denota que o
problema da violéncia doméstica ndo é por auséncia de normas juridicas, mas,
sobretudo, se configura um problema cultural, social e educacional, devendo ser
prevenido e combatido na base da sociedade que é a familia.

Diante do exposto, destaca-se que um importante mecanismo de combate a

violéncia doméstica e familiar sdo as medidas protetivas, conforme destacado a seguir

3.1 Conceito

De acordo Lobo (2023), o conceito de medida protetiva pode ser compreendido
como sendo um instrumento juridico-normativo que visa assegurar o direito a protecao
e a integridade fisica, emocional, moral, patrimonial e psicolégica da mulher, que
normalmente se encontra numa situacdo de vulnerabilidade social por conta da
violéncia doméstica ou familiar.

Segundo Conilho (2022), as medidas protetivas sdo conceituadas como
providéncias garantidas por lei, as vitimas de violéncia doméstica. Dessa forma,
possui a finalidade de garantir a protecdo e seguranca ndo apenas da vitima, mas,
também da sua familia e de todos aqueles que residem no mesmo espaco residencial
contra possiveis investidas do agente agressor. Assim sendo, a medida protetiva
possui tanto um carater preventivo quanto de combate a toda e qualquer forma de
violéncia sofrida por parte da mulher no seu ambiente doméstico.

Na percepcao doutrinaria de LINDIGER (2021), as medidas protetivas sao
ferramentas juridicas que protegem individuos em risco, sem distincdo e sé&o
essenciais para garantir os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana. A
medida protetiva é concedida com base em testemunhos ou alegacdes escritas, mas
pode ser rejeitada se uma autoridade néo identificar ameacas a seguranga da vitima
ou seus dependentes.

Diante disso, percebe-se que o conceito de medida protetiva ndo esta apenas
vinculado a necessidade de proteger a mulher vitima de violéncia domeéstica. Muito

pelo contrario, alguns outros segmentos como, por exemplo, citam-se: idosos,
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criancas e/ou adolescentes que sdo sujeitos reconhecidos como em situacdo de
vulnerabilidade pelas respectivas normas; Lei Federal n° 8.069/1990 — Estatuto da
Crianga e do Adolescente e a Lei Federal n® 10.741/2003 — Estatuto do Idoso.

No ponto de vista de Coelho (2022), as medidas protetivas podem ser
compreendidas conceitualmente quando se analisa algumas das suas principais
caracteristicas, sdo elas: as vitimas na maioria dos casos sdo mulheres, criancas ou
idosos; 0 agente agressor quase sempre sao 0os maridos, companheiros ou alguém
do sexo oposto que reside na mesma casa; o ambiente em que acontece as agressoes
sao os lares das vitimas; com relacdo ao fator tempo, a norma nao estabelece um
tempo determinado para que as medidas protetivas permanecam. Muito disso, esta
vinculado ao posicionamento do magistrado frente ao caso, que decidirda pela sua
permanéncia ou revogacao até o julgamento na esfera penal.

Com base nas caracteristicas supracitadas, observa-se que as medidas
protetivas visam afastar o agressor da vitima, garantindo o direito a protecao e
seguranca, como também tutelando a vida humana que é considerada o principal do
atual ordenamento juridico brasileiro. A aplicacdo desse mecanismo muitas vezes €
dolorosa a familia, porque de certa forma efetiva a separacdo de corpos entre o
agressor e a vitima. Porém, se torna necessario como forma de resguardar a
integridade fisica.

Para Soares (2021), a retirada do agente infrator da residéncia da vitima, bem
como o estabelecimento de outras medidas tem como principal finalidade evitar que
novas agressfes ou ameacas acontecam, minimizando assim, os danos fisicos,
psicolégicos, emocionais ou patrimoniais da vitima. Por mais que essas medidas
influenciem diretamente na convivéncia familiar sdo necessarias frente aos riscos e
perigos que a vitima e os demais membros da entidade familiar que residem no
mesmo local estdo expostos.

Apesar de as medidas protetivas serem mecanismos que visem proteger a
mulher, a crianga, o adolescente, ou idoso em situagdo de violéncia, muitas vezes
acontecidas no ambiente familiar, convém desatacar que na esfera penal existem
sancbes que podem ser efetivadas ao agressor, sendo comprovado os crimes de
lesdo corporal, tentativa de homicidio, dentre outros. Além disso, na esfera civil o
agente infrator podera arcar com a obrigacdo de alimentos a mulher e aos filhos,
principalmente quando estes dependerem economicamente do marido/pai (SOUZA,
2021).
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3.2 Natureza juridica

De acordo com Sousa (2021), a natureza juridica € compreendida como sendo
aquilo que busca explicar o principio ou a esséncia de um instituto juridico, ou seja,
de uma situacao ou fato que contribuiu para que houvesse a criacdo de norma para
abordar determinada questao, resolvendo, assim, alguns problemas ou anseios da
sociedade.

A natureza juridica da medida protetiva estd diretamente relacionada a
necessidade de proteger a vida e a integridade fisica, emocional, psicolégica, sexual
e patrimonial da mulher no seu ambiente residencial ou familiar, mesmo que para isso
se tenha que afastar o agente agressor da vitima e dos seus respectivos filhos. Isso
se justifica porque a mulher vitima de violéncia doméstica estd em situacdo de
vulnerabilidade e, dependendo do contexto, a sua vida corre sérios riscos, nao
podendo residir no mesmo ambiente do agressor (BELIATO; IBRAIN. 2019).

As medidas protetivas possuem uma natureza juridica mista, ou seja, possuem
tanto aspectos correlacionados ao ambito criminal quanto ao civil. Tudo vai depender
da esfera do Direito que a analisa, assim como da aplicacdo de determinados tipos de
sancdes ao agente infrator (REIS, 2019).

Para Avila (2019), a natureza juridica das medidas protetivas de urgéncia
possui um caréater criminal, na medida em que visa punir o agente infrator. Além disso,
0 inquérito policial que objetiva apurar os fatos e as provas para subsidiar o processo
penal é outra caracteristica marcante da natureza juridica da medida protetiva. Ou
seja, existem algumas sancdes previstas no ordenamento juridico brasileiro caso seja
comprovado que as agressoes sofridas resultaram em tentativa de homicidio, les@o
corporal, dentre outros crimes.

Por outro lado, Salles (2022), comenta que a natureza juridica das medidas
protetivas de urgéncia possui um carater civel, pois o agente infrator também fica
obrigado a reparar o dano causado, assim como arcar com a obrigacao de alimentos
para com a vitima e seus filhos. A responsabilidade civil aplicada ao agressor é uma
forma de ressarcir a vitima, mas, ao mesmo tempo viabilizar assisténcia para que
possa viver com dignidade.

Portanto, destaca-se que a natureza juridica da medida estd associada a
necessidade de proteger a vitima, mesmo que para isso se tenha que punir o agressor

e prestar a devida assisténcia a mulher em situacdo de violéncia doméstica.
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3.3 Evolucao historica

De acordo com Oliveira (2021), a histéria das medidas protetivas no
ordenamento juridico brasileiro comeca com a publicagdo da Nova Constituicdo
Federal 1988, quando as criangas e os adolescentes sdo reconhecidas pelo Estado
Brasileiro, como sujeitos em situacdo de vulnerabilidade social e, portanto,
merecedores de total protecdo por parte do Estado, da familia e da sociedade,

conforme menciona o artigo 227, in verbis.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploragéo, violéncia, crueldade e opressédo (BRASIL, 1988, p. 124).

Verifica-se que o legislador constituinte ao estabelecer a doutrina da protecao
integral juntou diferentes atores, a saber, o Estado, a familia e a sociedade para
promover e garantir a devida protecdo as criancas e aos adolescentes, pois na
auséncia de um desses atores, 0 outro é responsavel pela sua efetivacéo.

Segundo Montenegro (2022), a partir da Constituicdo Federal de 1988,
percebeu-se a necessidade de criar normas juridicas, dentre outras mecanismos e/ou
estratégias, com a finalidade de efetivar a devida protecao integral as criancas e aos
adolescentes.

Dessa forma, no ano de 1990 entrou em vigor a Lei Federal n°® 9.069/1990 —
Estatuto da Crianca e do Adolescente, que dentre outros aspectos destaca as
medidas protetivas que foram estabelecidas com o objetivo de prevenir e combater os

diferentes tipos de violéncia e maus tratos ao referido publico-alvo.

Art. 98. As medidas de protegéo a crianca e ao adolescente sdo aplicaveis
sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados:
| - por acdo ou omissao da sociedade ou do Estado;

Il - por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel;

lIl - em raz&o de sua conduta.

Art. 99. As medidas previstas neste Capitulo poderdo ser aplicadas isolada
ou cumulativamente, bem como substituidas a qualquer tempo (BRASIL,
1988, p. 124).

Nota-se que a historia das medidas protetivas no ambito do territério brasileiro

surgiu diante da necessidade de resguardar a vida e a integridade fisica, moral,
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sexual, dentre outros aspectos da crianca e do adolescente que, por vezes, era violada
por acdo ou omisséo do Estado, da familia e da sociedade. E importante possuir essa
compreensao para desmistificar a ideia de que as medidas protetivas sdo apenas
aplicadas em casos de violéncia contra & mulher, pois de inicio foram destinadas a
protecdo das criancas e dos adolescentes.

No ano de 2003 foi publicada a Lei Federal n°® 10.741/2003 — Estatuto do ldoso,
que também prevé algumas medidas protetivas destinadas a protecdo dos individuos
da terceira idade frente a situagdes de violéncia, conforme prevé o artigo 43, in verbis.

Art. 43. As medidas de protecdo a pessoa idosa sd@o aplicaveis sempre que
os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados:

| — por acdo ou omissdo da sociedade ou do Estado;

Il — por falta, omissdo ou abuso da familia, curador ou entidade de
atendimento;

Il — em razéo de sua condicdo pessoal (BRASIL, 2003, p. 9).

Nota-se que as situacdes em que as medidas protetivas sdo aplicadas aos idosos
sdo muito parecidas com aquelas contidas no ECA. Ou seja, primeiro percebeu-se a
necessidade de efetivar mecanismos de prevencdo e combate as criancas e aos
adolescentes e, posteriormente, aos idosos. Por fim, as medidas protetivas
alcangcaram as mulheres vitimas de violéncia doméstica.

Para L6bo (2023), a historia das medidas protetivas destinadas as mulheres teve
0 seu inicio somente no ano de 2006, com a publicacdo da Lei Federal n° 11.340/2006,
na qual o legislador aborda a questdo da violéncia domeéstica contra & mulher e,
consecutivamente, estabelece algumas medidas de prevencdo e enfrentamento,
como é o caso das medidas protetivas. Isso foi muito importante ao referido publico —
alvo, que passou a ter uma norma juridica destinada exclusivamente a sua protecao
e seguranca no ambiente residencial.

Segundo Coelho (2020), as medidas protetivas destinadas as mulheres vitimas
de violéncia doméstica representou um marco histérico muito importante realizado
pelo Congresso Brasileiro, porém, ainda hoje é alarmante o nimero de mulheres
vitimas desse tipo de agresséao. Isso denota que o problema da sociedade brasileira
nao € mais a auséncia de normas juridicas, mas, sim, a sua efetivacéo e, sobretudo,
a educacao de criancas e homens a sempre respeitar e proteger o sexo feminino

frente as diferentes situacoes.
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Atualmente as medidas protetivas contidas na Lei Maria da Penha encontram
uma seérie de dificuldades de serem efetivadas, principalmente nas regibes mais
afastadas dos centros urbanos, onde o Estado ndo possui uma estrutura eficiente e
eficaz de prevencao e combate a violéncia doméstica contra a mulher. Por conta disso,
o Estado Brasileiro sancionou a Lei Federal n® 13.827/2019, que autoriza a autoridade
policial a aplicar a medida protetiva de urgéncia.

Um fato muito importante de ser ressaltado nesse contexto de criagdo e efetivas
de normas juridicas que preveem a efetivacdo das medidas protetivas de urgéncia é
a necessidade da vitima ou pessoas proximas fazer a dendncia, pois a Justica so
podera agir caso seja provocada e a realizacdo de denuncias é fundamental tanto

para punir o agente infrator quanto para prestar a devida assisténcia as vitimas.

3.4 Tipos de medidas protetivas ao ofensor

De acordo com Avila (2022), ao entrar em vigor a Lei Maria da Penha
estabeleceu alguns tipos de medidas protetivas que podem ser aplicadas ao agente
infrator, com o objetivo de resguardar a vida e a integridade fisica da mulher vitima de

violéncia doméstica, conforme pode ser observado no artigo 22, in verbis.

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos desta Lei, o0 juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor,
em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas protetivas de
urgéncia, entre outras:

| - suspenséo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicacdo ao
6rgdo competente,

Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

Il - proibico de determinadas condutas [...]

IV - restricdo ou suspenséo de visitas aos dependentes menores, ouvida a
equipe de atendimento multidisciplinar ou servigo similar;

V - prestagcdo de alimentos provisionais ou provisérios (BRASIL, 2006, p.
6).

Nota-se que as medidas protetivas possuem um carater de urgéncia, isto é, que
necessitam ser rapidamente aplicadas, com o objetivo de evitar quaisquer riscos a
vida da mulher que se encontra em situacdo de violéncia doméstica. Dessa forma,
pode ser decreta pelo magistrado. Desde que esteja em conformidade com a
solicitacdo do Ministério Publico, ou entdo, a pedido da ofendida.

Dentre as principais medidas protetivas contidas na Lei Maria da Penha esta a

suspensao do uso e do porte arma, contido no inciso |. Isso se faz necessario diante
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do grau de periculosidade do agente agressor, que reside no mesmo ambiente da
vitima.

Costa (2021) destaca que embora o0 agente agressor possua uma ocupagao
laboral em que o uso da arma de fogo seja obrigatorio, a empresa, ou a instituicdo
juntamente com o seu superior deve ser comunicados da aplicacao da referida medida
protetiva que proibe o porte e 0 uso da arma de fogo. Isso em decorréncia da ordem
judicial decorrente dos atos de violéncia doméstica.

O afastamento do lar que consta no inciso I, do artigo 22, da Lei Maria da
Penha é considerado o principal tipo de medida protetiva de urgéncia aplicada ao
agente agressor, nos casos de violéncia doméstica contra a mulher. Isso se justifica
porque a vitima ndo pode ser obrigada a conviver com o agressor porque tal medida
pode potencializar os riscos de novas agressfes e até mesmo colocar fim a sua vida
(GIMENES, 2021).

Diante disso, se faz necesséria a aplicacao da referida medida protetiva, pois
quanto mais tempo a mulher for vitima de violéncia doméstica, a tendéncia é que os
danos e/ou prejuizos aumentem consideravelmente. O afastamento do lar muitas
vezes é doloroso, principalmente quando o casal possui filhos, porém, se torna
necessaria como uma medida urgente para resguardar a vida e a integridade fisica da
mulher e de todos que habitam na sua residéncia.

No ponto de vista de Carvalho (2020), para esta medida entrar em vigor, torna-
se necessario que a comprovacao de que a situacdo de violéncia doméstica esteja
comprometendo a seguranca da representante. O magistrado deve agir com
prudéncia e com base na razoabilidade do caso, pois tal medida causa o total
afastamento do agressor do ambiente familiar.

Segundo Carvalho (2020), outro tipo de medida protetiva aplicada ao agente
agressor em detrimento da efetivacdo da violéncia doméstica contra a mulher é a
proibicdo de determinadas condutas, contidas no inciso Il da Lei Maria da Penha,

conforme observado a seguir.

Art. 22 [...]

[l - Proibic&o de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacao da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando
o limite minimo de disténcia entre estes e o0 agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio
de comunicacao;

c¢) frequentacdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade
fisica e psicologica da ofendida (BRASIL, 2006, p. 6).
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Verifica-se que essa medida abrange ndo apenas a vitima como também os
seus familiares, pois estabelece um distanciamento minimo entre o sujeito ativo e o
passivo da violéncia doméstica contra a mulher. Inclusive proibi que o agressor esteja
no mesmo lugar ou frequente 0s mesmos espacos de costume da vitima.

Embora essa medida restrinja a liberdade de ir e vir do agente infrator, tal
medida se faz necessaria para resguardar a vitima de ter um possivel contato com o
agressor. Nao é dificil conhecer histéria de mulheres que estavam no mesmo
ambiente do autor das agressdes e foram intimidadas, sofreram ameacas ou entao
novas agressoes. Por conta disso, a referida medida protetiva prevé a proibicao
dessas condutas colocam em risco a vida da mulher vitima de violéncia doméstica.

Por fim, outra medida protetiva que pode ser aplicada nos casos de violéncia
doméstica contra a mulher é a prestacéo de alimentos. Esta medida esté preconizada
no inciso V, da Lei Maria da Penha e visa garantir a efetivacdo de tudo aquilo que a
vitima e seus filhos necessitam para viver dignamente na sociedade. Esta medida

também encontra respaldo no Cédigo Civil, conforme destacado a seguir

Art. 1694. Podem 0s parentes, os cdnjuges ou companheiros pedir uns aos
outros alimentos de que necessitem para viver de modo compativel com a
sua condicdo social, inclusive para atender as necessidades de sua educacao
(BRASIL, 2002, p. 164).

Nota-se que quando se fala em prestacdo de alimentos € no sentido mais
amplo, ou seja, ndo pode ser resumido apenas a comida, pois aspectos como saude,
moradia, educacao também estdo inseridos nesse contexto. O descumprimento desta

medida protetiva e das demais se configura crime, conforme conta no artigo 24 abaixo,

Art. 24-A. Descumprir deciséo judicial que defere medidas protetivas de
urgéncia previstas nesta Lei:

Pena — detencao, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos

§ 1° A configuracéo do crime independe da competéncia civil ou criminal do
juiz que deferiu as medidas (BRASIL, 2006, p. 10)

O agente agressor € obrigado a cumprir todas as medidas protetivas aplicadas
pela sua conduta delituosa. A mulher vitima de violéncia doméstica necessita nao
apenas garantir a sua seguranca e protecdo como também receber toda assisténcia
necessaria para que viver de modo digno, pois a Lei Maria da Penha trabalho nessas

trés vertentes, punir o agressor, bem como proteger e assistir a vitima
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4 LEI N° 11.340/2006 E A APLICACAO DA MEDIDA PROTETIVA PELA
AUTORIDADE POLICIAL

De acordo com Salles (2022), a Lei Maria da Penha ao ser sancionada pelo
governo brasileiro visou atender aos anseios do publico feminino, sobretudo, aquelas
mulheres que constantemente conviviam com agressfes nas suas residéncias. Foi
algo muito especial, pois pela primeira vez o ordenamento juridico do pais passou a
ter uma norma destinada exclusivamente a protecdo da mulher. Porém, logo em
seguida, se percebeu que apesar dos muitos beneficios que lei proporcionou havia a
necessidade de dar maior celeridade ao cumprimento das medidas protetivas. I1sso foi
um dos fatores que contribuiu para que o Congresso Nacional elaborasse a Lei
Federal n® 13.827/2019, que autoriza a autoridade policial aplicar as medidas
protetivas de urgéncia.

Dando énfase ao assunto, Coelho (2022) destaca que atualmente o problema
nao é mais inexisténcia de normas, mas, sim, melhorias na infraestrutura dos 6rgaos

de seguranca publica, com vistas a efetivacdo das medidas protetivas

[...] atualmente o problema néo consiste na inexisténcia de normas juridicas
para efetivar a devida prote¢cdo as mulheres no ambiente doméstico, mas,
encontrar alternativas para proporcionar uma maior celeridade no
cumprimento das medidas protetivas de urgéncia, principalmente nos
municipios mais afastados dos centros urbanos, caracterizados pela
deficiéncia estrutural e pessoal do Estado. Ou seja, o direito constitucional do
Direito a Vida e, desta com Dignidade é um fator preponderante para que os
Poderes Legislativo e Judiciario conjuntamente somem sinergias para coibir
toda e qualquer forma de violéncia doméstica contra a mulher (COELHO,
2022, p. 63).

Diante do exposto, torna-se necessario desenvolver estratégias com o objetivo
de prevenir e combater a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
principalmente com campanhas de conscientizacdo e sensibilizacdo ao trato
masculino, como também de incentivo a realizacdo da denuncia e principalmente
melhorias nas politicas publicas existentes para que haja uma maior celeridade na
aplicacao das medidas protetivas de urgéncia.

A violéncia doméstica contra a mulher esta presente nas mais variadas familias,
independentemente de fatores como poder aquisitivo, nivel de cultura, dentre outros
aspectos sociodemograficos. Contudo, estudos recentes divulgados pelo Ministério
Publico Federal (MPF, 2020) e pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2020)
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revelam que o perfil sociodemografico do publico feminino vitima de violéncia
domeéstica é composto na sua maioria por mulheres com idade entre 19 e 40 anos,
baixo nivel de escolaridade, dependentes economicamente do marido ou
companheiro, as principais causas das agressbes sao problemas conjugais,
financeiros, uso de alcool e drogas.

Os dados divulgados mostram como o problema da violéncia doméstica afeta
diretamente muitas mulheres no ambito do territério brasileiro, deixando sequelas
tanto fisicas quanto psicoldgicas e emocionais. Diante desse cenario desafiador, cabe
ao poder publico desenvolver estratégias que visem proporcionar uma maior
celeridade e eficacia no que diz respeito a aplicacdo das medidas protetivas de

urgéncia.

4.1 Autoridade policial

Tendo em vista uma melhor compreenséao acerca dos procedimentos adotados
pelo policial com ou sem delegacias especializadas no combate a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, primeiramente aborda-se o conceito de autoridade.

O conceito de autoridade esté vinculado ao poder do Estado. Este, por sua vez,
€ manifestado por meio dos seus servidores, que devem agir baseados na lei, sempre
em defesa do ente publico e da sociedade, com o objetivo de manter a paz, a ordem
e o equilibrio das rela¢des sociais (SANTOS, 2021).

Segundo Beliato e Ibrain (2019), o conceito de autoridade policial € visto e
interpretado como o servidor que exerce em nome préprio o poder do Estado, tomando
decisdes, impondo regras, dando ordens, restringindo bens juridicos e direitos
individuais, tudo nos limites da lei. Ou seja, s6 pode agir conforme a norma juridica
determina.

Diante do exposto, observa-se que determinados agentes publicos como, por
exemplo citam-se: investigadores, escrivdo, policiais militares, subordinado as
autoridades respectivas ndo possuem o poder de autoridade policial. Numa outra,
vertente, sdo considerados servidores com autoridade policial, o Delegado de Policia
e a Autoridade Judiciaria (SALLES, 2022).

Lobo (2022), destaca que a Constituicdo Federal no seu artigo 144, in verbis,

elenca os 6rgdos encarregados de exercer a autoridade policial para apuracdo de
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infracOes penais, sendo que o desempenho dessas funcdes é atribuida a Policia

Federal e a Policia Civil.

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:

|- policia federal;

Il —policia rodoviaria federal;

Il — policia ferroviaria federal;

IV—policias civis;

V—policias militares e corpos de bombeiros militares.

I—apurar infragcdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento
de bens, servigos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e
empresas publicas, assim como outras infracdes cuja pratica tenha
repercussdo interestadual ou internacional e exija repressdo uniforme,
segundo se dispuser em lei;

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fungbes de policia
judiciaria e a apuracgdo de infragBes penais, exceto as militares (BRASIL,
1988, p. 87).

E possivel perceber que o texto constitucional defini como regra padréo, que a
apuracao das infracfes penais é de competéncia da Policia Judiciaria. Logo, apenas
podera exercer a autoridade policial os agentes da Policia Federal e Civil, a saber, 0s
Delegados. Ja a Policia Militar tem como atribuicdo o policiamento ostensivo e a
preservacao da ordem publica.

Essa compreensédo é de fundamental importancia para compreender o porqué
da possibilidade ou impossibilidade de as medidas protetivas de urgéncia serem

efetivadas pela autoridade policial.

4.3 Possibilidade da aplicagcdo da medida protetiva pela autoridade policial

A Lei Federal n° 11.340/2006 criou um instituto de protecédo as mulheres, com
o0 objetivo de coibir a violéncia doméstica contra a mulher, como também estabeleceu
uma rede que visa prestar a devida assisténcia as vitimas.

Para Lindiger (2022), as medidas protetivas de urgéncia previstas nos artigos
22 a 24 da norma supracitada podem ser requeridas a pedido da mulher vitima da
violéncia doméstica, como também pelo Ministério Publico, ou qualquer pessoa que
presencie o0 ato agressivo. A aplicacdo da norma sO poderia ser feita pelo juiz de

Direito, conforme pode ser mencionado nos dispositivos legais, in verbis.
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Art. 18. Recebido o expediente com o pedido da ofendida, cabera ao juiz, no
prazo de 48 (quarenta e oito) horas:

| - conhecer do expediente e do pedido e decidir sobre as medidas protetivas
de urgéncia;

Il - determinar o encaminhamento da ofendida ao 6rgdo de assisténcia
judiciaria, quando for o caso, inclusive para o ajuizamento da acédo de
separacdo judicial, de divorcio, de anulagao de casamento ou de dissolugéo
de unido estavel perante o juizo competente;

Il - comunicar ao Ministério Publico para que adote as providéncias cabiveis.
IV - determinar a apreensdo imediata de arma de fogo sob a posse do
agressor.

Art. 19. As medidas protetivas de urgéncia poderao ser concedidas pelo juiz,
a requerimento do Ministério Plblico ou a pedido da ofendida (BRASIL, 2006,

p. 4).

E possivel perceber que aplicacdo das medidas protetivas de urgéncia
previstas na Lei Federal n® 11.340/2006 s6 poderiam ser aplicadas por intermédio da
autoridade judiciaria. Esse cenario dificultava um pouco a sua eficacia em situacdes
gue requeriam de imediato a sua aplicabilidade, principalmente no que diz respeito ao
afastamento do agente agressor da residéncia da vitima, pois caso o infrator
permanecesse no local, aumentava as possiblidades de a mulher sofrer novas
agressoes, colocando assim, em risco a sua vida e integridade fisica.

De acordo com Salles (2022), esse cenério comec¢ou a mudar com a publicacao
da Lei Federal n° 13.827/2019 que alterou o sistema que vigorava ha Lei Federal n®
11.340/2006, onde apenas a autoridade judiciaria poderia aplicar as medidas
protetivas em carater de urgéncia. A partir desse momento a autoridade policial

também passou aplicar as respectivas medidas, conforme observado a seguir.

Art. 12 Esta Lei altera aLei n°® 11.340, de agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha), para autorizar, nas hipoteses que especifica, a aplicagdo de medida
protetiva de urgéncia, pela autoridade judicial ou policial, a mulher em
situagdo de violéncia doméstica e familiar, ou a seus dependentes, e para
determinar o registro da medida protetiva de urgéncia em banco de dados
mantido pelo Conselho Nacional de Justica (BRASIL, 2019, p. 1).

Verifica-se com base no dispositivo legal acima citado, que o legislador ampliou
as possiblidades de aplicacdo das medidas protetivas de urgéncia, ndo ficando
limitado apenas a autoridade judiciaria, mas, também a autoridade policial. Esta, por
sua vez, podera determinar que o agressor seja imediatamente afastado do lar,
domicilio ou local de convivéncia com a vitima.

Segundo Carvalho (2020), a ampliacao dos atores que podem aplicar a medida

protetiva de urgéncia foi de fundamental importancia para dar maior celeridade ao ato
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de protecdo a mulher vitima de violéncia doméstica, como também para evitar que
novas agressoes viessem a acontecer. Com o advento da Lei Federal 13.827/2019, o
publico feminino passou a ter um mecanismo que possibilita a autoridade policial ao
mesmo tempo que receber a dendncia tomar as devidas providéncias legais cabiveis,
protegendo e resguardando a vida da mulher, a sua honra, a sua integridade fisica e
principalmente a sua dignidade como ser humano.

Nesse sentido, ressalta-se o que preconiza o artigo 12 — C, da Lei Federal n®
13.827/2019 no tocante a necessidade de efetivar as medidas protetivas de caréater

de urgéncia efetivadas pela autoridade policial:

Art. 12 - C. Verificada a existéncia de risco atual ou iminente a vida ou a
integridade fisica da mulher em situagéo de violéncia doméstica e familiar, ou
de seus dependentes, o agressor sera imediatamente afastado do lar,
domicilio ou local de convivéncia com a ofendida:

| - pela autoridade judicial;

Il - pelo delegado de policia, quando o Municipio nédo for sede de comarca;
ou

Il - pelo policial, quando o Municipio néo for sede de comarca e ndo houver
delegado disponivel no momento da denuncia.

§ 1° Nas hipéteses dos incisos Il e lll do caput deste artigo, o juiz serd
comunicado no prazo méximo de 24 (vinte e quatro) horas e decidira, em igual
prazo, sobre a manutencdo ou a revogac¢ao da medida aplicada, devendo dar
ciéncia ao Ministério Publico concomitantemente (BRASIL, 2019, p. 2).

Nota-se que a Lei Federal n° 13.827/2019 ampliou a efetivacdo da medida
protetiva de urgéncia. Contudo, € importante salientar os pré-requisitos que o
legislador menciona, tais como: o Municipio ndo deve ser cede da Comarca do Juiz,
o Delegado poderé efetiva-la, como também se nédo houver a figura do Delegado no
momento, o policial podera fazé-la. Porém, nessas condi¢fes o magistrado deve ser
comunicado no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas.

No ponto de vista de Souza (2021), a intencdo da norma acima citada, nao foi
colocar em discussdo quem tem “autoridade” para efetivar a medida protetiva em
carater de urgéncia. Muito pelo contrario, a ideia central é proporcionar maior
celeridade na sua aplicabilidade, levando em consideracdo a realidade de muitos
Municipios brasileiros, que apresentam uma deficiéncia no seu quadro pessoal de
agentes de seguranca publica, como também a falta de infraestrutura suficiente para
cumprir as medidas protetivas elencadas no artigo 22, da Lei Federal n°® 11.340/2006.

Dando énfase ao assunto, Lindiger (2022) comenta que de nada adianta

possuir normas juridicas que visem atender determinados segmentos em situacao de
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violéncia doméstica ou vulnerabilidade social, se o Estado em contrapartida n&o
viabilizar meios legais para efetivacdo das respectivas normas. Portanto, é de
fundamental importancia que o ente publico consiga garantir pelo menos o minimo
existencial, pois tanto a Lei Federal n® 11.340/2006 quanto a Lei Federal n°
13.827/2019 tem como principal objetivo proteger a vida, que € considerada o bem
mais precioso do atual ordenamento juridico brasileiro.

A autoridade policial nesse sentido tem um papel extremante importante porque
sdo os agentes de segurancga publica que no primeiro momento possuem o contato
com a vitima e aplicam instantaneamente a medida protetiva de carater de urgéncia,
como aquela que visa o afastamento do lar por parte do agente infrator. Esta, por sua
vez, consiste em apenas uma das muitas medidas que estéo listadas no artigo 22, ou
pode ser aplicada um grupo, ou entéo, todas. Tudo fica a critério da autoridade policial
em analisar a gravidade do caso e ter a exata compreensao daquilo que for necessario

para proteger a vida da vitima.

4.3 Procedimentos das delegacias especializadas

De acordo com Conilho (2022), a Lei Maria da Penha tipificou como crime a
violéncia doméstica e familiar contra & mulher, que pode ser de natureza fisica, moral,
psicolégica, sexual e patrimonial. Diante disso, a referida norma estabeleceu alguns
procedimentos que visam efetivar tanto a protecdo quanto um atendimento
humanizado as vitimas. Inclusive determina a criacdo de juizados e delegacias
especiais para receber a denuncia e proceder com os demais encaminhamentos
legais outorgados em lei.

Segundo Beliato e Ibrain (2019), o artigo 8° inciso IV e o artigo 12 — A da Lei
Maria da Penha ratifica a necessidade de o poder publico, independentemente da
esfera de governo, somar sinergias de modo articulado para criacdo de uma estrutura
governamental destinada ao recebimento das denuncias de violéncia domeéstica e
familiar contra a mulher e, consecutivamente, prestar a devida assisténcia juridica e

social as vitimas. Isso pode ser percebido ao analisar o dispositivo legal, in verbis.

Art. 8° A politica pablica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher far-se-a por meio de um conjunto articulado de a¢des da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de agbes néo-
governamentais, tendo por diretrizes:
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IV - aimplementacéo de atendimento policial especializado para as mulheres,
em particular nas Delegacias de Atendimento a Mulher (BRASIL, 2006, p. 2);
Art. 12-A. Os Estados e o Distrito Federal, na formulagéo de suas politicas e
planos de atendimento a mulher em situagdo de violéncia doméstica e
familiar, dardo prioridade, no ambito da Policia Civil, a criagdo de Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher (Deams), de Ndcleos Investigativos
de Feminicidio e de equipes especializadas para o atendimento e a
investigacao das violéncias graves contra a mulher (BRASIL, 2006, p. 2)

Com base nos dispositivos legais acima citados, destaca-se que atualmente
existem muitas Delegacias exclusivas a defesa da mulher, principalmente no que diz
respeito ao recebimento das denuncias, uma vez que todos os distritos policiais
podem receber a queixa e transferir, posteriormente, o caso para uma das
delegacias especializadas.

Vale ressaltar que atualmente as dendncias de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher podem ser feitas através da internet, pois muitos Estados da
Federacdo ja possuem o servico de modo digital como, por exemplo, cita-se: o
Estado de Sao Paulo que disponibiliza o servico através do seguinte site:
<www.delegaciaeletronica.policiacivil.sp.gov.br>, que pode ser acessado com
qualquer dispositivo movel (tablet, smartphones, notebooks, dentre outros)
(BARROS, 2021).

Souza (2021), destaca que a delegacia especializada ao receber a denuncia
de violéncia doméstica e familiar contra a mulher devera imediatamente proceder
com o deslocamento da equipe policial até o local e, consecutivamente, averiguar 0s
fatos. E um procedimento padréo, pois dependendo da situacdo tera que aplicar a
medida protetiva de retirada do agente infrator da residéncia, ou quando n&o houver
indicios de agressdo comunicar ao Delegado.

Em seguida, deve ouvir a vitima, lavrar o Boletim de Ocorréncia e colher as
provas que podem servir para o esclarecimento dos fatos. Posteriormente, a
Delegacia Especial de Defesa da Mulher deve determinar a realizagdo do exame de
corpo de delito. Além de remeter todas informacdes levantadas ao magistrado,
inclusive com o pedido para a concessao de medida protetiva de urgéncia frente aos
riscos a que esta exposta (BARROS, 2021)

Conforme anteriormente verificado, a autoridade policial podera aplicar a
medida protetiva de carater de urgéncia e posteriormente, encaminhar a dendncia e
os feitos a autoridade judicial que decidira pela continuidade ou revogacdo da

medida protetiva. Isso geralmente acontece quando o municipio ndo possuir uma
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delegacia especializada para receber o caso, pois nao € sede da comarca e ndo houver
delegado disponivel no momento da denlncia.

Para Lobo (2023), a aplicacdo da medida protetiva ndo impossibilita que
concomitantemente seja efetivada outra sancdo na esfera civel ou penal ao agente
agressor. Muito pelo contrario, tudo depende do tipo de agressao, o dano causado

a vitima, bem como as circunstancias envolvidas.

Art. 20. Em qualquer fase do inquérito policial ou da instrucdo criminal, cabera
a prisdo preventiva do agressor, decretada pelo juiz, de oficio, a requerimento
do Ministério Publico ou mediante representacéo da autoridade policial.
Paragrafo Unico. O juiz podera revogar a prisdo preventiva se, no curso do
processo, verificar a falta de motivo para que subsista, bem como de novo
decreta-la, se sobrevierem razdes que a justifiquem (BRASIL, 2006, p. 3)

Nota-se que a violéncia doméstica e familiar contra a mulher podera resultar
na aplicacdo de sancBes sérias ao agente infrator. As medidas protetivas de
urgéncia sao vistas e interpretadas como uma medida imediata para resguardar a
vida da vitima. Porém, no decorrer do curso do processo criminal punicdes mais
severas podem ser aplicadas, inclusive as restritivas de liberdade.

Tendo em vista um melhor entendimento de como funciona os procedimentos
policiais com ou sem delegacias especializadas nos casos de violéncia doméstica e
familiar contra & mulher foi realizada uma entrevista com o Delegado Samuel Murita
(2023), na Delegacia Regional de Itapecuru-Mirim.

Ao ser questionado sobre como era o procedimento policial nos casos de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nas cidades que ndo possuem uma
delegacia especializada da mulher, o Delegado Murita respondeu o seguinte:

R = Como acontece em Vvarios municipios brasileiros que ndo possuem
delegacias especializadas, o procedimento é feito nas delegacias convencionais.
Portanto, esses estabelecimentos funcionam como uma espécie de “clinica geral”,
gue atendem todo o tipo de situacao.

Ao receber a denudncia, o delegado local procede com a andlise do caso se é
realmente necesséaria a aplicagdo da medida protetiva, ou se apenas instaura o
procedimento e apura os fatos (se for crime cometido com grave ameaca ou lesao

corporal) o agente agressor sera atuado em flagrante e detido.
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Posteriormente, ao ser questionado sobre como funciona o procedimento na
auséncia da Autoridade Judiciaria, a saber, do Delgado em casos de violéncia
doméstica contra a mulher, o Delegado Murita respondeu que:

R = Todo final de semana funciona um plantdo em forma de escala, com o
objetivo de nunca deixar a delegacia sem um Delegado, as vezes recebe um
Delgado, de cidades préximas. Mas, na auséncia do Delegado por quaisquer sejam
0S motivos, os policiais podem aplicar a medida protetiva de urgéncia com base no
artigo 12 — C, da Lei Federal n°® 13.827/2019.

Por fim, o Delegado foi questionado como deve ser o procedimento do policial
gue aplica a medida protetiva de urgéncia. Ele respondeu o seguinte:

R = O primeiro ponto a ser destacado € que a medida protetiva aplicada pelo
policial deve ser vista como uma exce¢do e nao uma regra geral. Até porque a Lei
Federal n°® 13.827/2019 € contundente ao afirmar que essa acao apenas podera ser
efetivado se ndo houver a presenca da Autoridade Judiciaria, isto é, o Delegado, o
municipio ndo for sede de Comarca. Ou seja, existem critérios que devem ser

tomados antes de qualquer coisa

5 CONCLUSAO

O presente estudo buscou analisar a aplicagdo das medidas protetivas nos
casos de violéncia doméstica contra a mulher, tomando por base os procedimentos
adotados pela autoridade policial com ou sem delegacias especializadas. Assim
sendo, foi possivel observar que muitos municipios brasileiros ndo possuem uma
delegacia especializada para atender os casos de violéncia doméstica.

Diante disso, foi publicada a Lei Federal n® 13.827/2019 que autoriza a
autoridade policial aplicar a medida protetiva de urgéncia, quando o municipio nao for
sede da comarca ou quando ndao houver um Delegado na cidade. Isso foi feito com o
objetivo de dar maior celeridade a aplicacdo da medida protetiva, mas, principalmente
resguardar a vida e a integridade fisica da mulher frente ao crescimento dos casos de
violéncia doméstica e familiar. Porém, esse procedimento deve ser interpretado como
sendo uma excegdo a regra, pois em muitos municipios inexiste delegacia
especializada e até mesmo a figura de um delegado.

Contudo, independentemente desses aspectos, 0 magistrado deve ser

comunicado em até 24h (vinte e quatro horas) sobre os fatos ocorridos e a aplicacéo
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da medida protetiva pela autoridade policial e, posteriormente, decidir pela
permanéncia ou revogacao. Porém, na maioria dos casos, os magistrados tem optado
pela permanéncia da referida medida, pois 0 que estd em jogo é a vida humana,
considerada o maior bem a ser tutelado pelo atual ordenamento juridico brasileiro.
Diante do exposto, verifica-se a necessidade de o poder publico criar e
melhorar a infraestrutura das Delegacias nos municipios brasileiros, com o objetivo de
viabilizar um melhor atendimento as mulheres vitimas de violéncia doméstica e

familiar.
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