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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso foi realizado a partir da experiéncia de Estagio
Curricular Obrigatério I e II e III no Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora do
municipio de Sao Luis. Este trabalho tem como propdsito, descrever o projeto de intervengao
realizado no periodo de estagio em conjunto com a crianga acolhida no servico, que consistiu
na elaboragdo de um album de registro sobre a historia de vida da crianca, que pudesse
abranger desde o periodo anterior ao acolhimento, até o periodo passado sob medida de
protecdo, buscando assegurar assim, o respeito a dignidade, que ¢ um direito fundamental,
previsto pelo Estatuto da Criancga e do Adolescente (Lei 8069/90). Na primeira se¢ao realizou-
se a contextualizacao da historia da crianga e do adolescente no Brasil, e posteriormente das
Leis que embasaram essa tematica até a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Na segunda se¢do abordou-se sobre o servigo de acolhimento familiar de modo
geral, e depois de forma especifica sobre o servigo executado no municipio de Sao Luis. Na
terceira se¢do, abordou-se o marco tedrico que serviu de base para a elaboragdo do projeto e
relatou-se a experiéncia de estigio na implementacdo do projeto de intervengdo. Nesse
cenario, compreendeu-se durante a execu¢do do trabalho a importancia da constru¢do do
album, como forma de preserva¢do da memoria da crianga acolhida e da contribuicdo para
construcdo de sua identidade. A constru¢do do album tentou colocar a crianga como

protagonista de sua historia.

Palavras-chave: memorias; acolhimento familiar; criangas.



ABSTRACT

The present end-of-course paper was made from the experience of the Compulsory Curricular
Internship I, IT and III in the Foster Care Service in the city of Sdo Luis. The purpose of this
work is to describe the intervention project carried out during the internship period together
with the child sheltered in the service, which consisted in the elaboration of a record album
about the child's life history, which could cover from the period before the sheltering service
to the period spent under a protection measure, thus seeking to ensure respect for dignity,
which is a fundamental right, provided by the Statute of the Child and Adolescent (Law
8069/90). In the first section, the history of the child and the adolescent in Brazil was
contextualized, followed by the Laws that were the basis for this theme until the promulgation
of the Child and Adolescent Statute. The second section deals with the family shelter service
in general and then specifically with the service provided in the municipality of Sdo Luis. In
the third section, we presented the theoretical framework that served as a basis for the
elaboration of the project and described the internship experience in the implementation of the
intervention project. In this scenario, what we understood during the execution of the work
was the importance of the construction of the album, as a way to preserve the memory of the
foster child and to contribute to the construction of his/her identity. The construction of the

album tried to place the children as the protagonists of their stories.

Keywords: memories; foster care; children.
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1 INTRODUCAO

O acolhimento familiar ¢ um tipo de modalidade de medida protetiva, que permite a
criancga e ao adolescente em situacdo de risco social e pessoal, que se encontram afastados de
sua familia de origem ser colocado sob a guarda de uma outra familia, de forma que continue
o seu desenvolvimento inserido em um seio familiar e na comunidade. Simultaneamente ao
acolhimento, ¢ necessario trabalhar os motivos do afastamento da familia de origem, de modo
a contribuir efetivamente, para uma reintegracdo familiar como preconizado pelo Estatuto da

Crianga e do Adolescente (ECA, 1990).

Quando as criangas chegam ao servico de acolhimento familiar, geralmente trazem
consigo uma historia de vida marcada pela violagdo de direitos, além disso precisam lidar com
situacdes inesperadas, como o desafio de ser afastada da sua familia de origem e ter que se
adaptar a uma outra familia, que geralmente tém pouca informag¢ao sobre sua historia de vida.
Dessa forma, entende-se que a crianca tem o direito de ter a sua historia anterior ao
acolhimento preservada, pois quando os vinculos familiares sao interrompidos com a familia
de origem, as experiéncias vivenciadas pelas criangas e adolescentes acolhidos podem ser
esquecidas. Deve-se preservar os momentos ¢ as informagdes decorrentes de seu
desenvolvimento e suas experiéncias, pois a historia da crianga ndo se inicia no momento do

acolhimento.

Nesse contexto, o presente trabalho justifica-se pela falta de ag¢des voltadas para a
valorizacdo das memorias da infancia, como parte fundamental na construcao da
personalidade das criancas que estdo em situagdo de acolhimento familiar no municipio de
Sado Luis. Essa lacuna acaba impedindo que elas tenham seus direitos atendidos em sua

integralidade.

E importante ressaltar que o interesse pelo tema, decorreu a partir da insercdo da
aluna no campo de estagio Superintendéncia de Protecao Social Especial- Alta Complexidade,
especificamente no Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora do municipio de Sao
Luis, onde foi executado um projeto de intervengcdo com uma crianga que estava no servico de
acolhimento familiar, tendo como objetivo proporcionar meios de expressao para que a

crianga pudesse conhecer, reconhecer e registrar sua historia de vida.
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O resgate e a preservagdo da memoria de criangas através da construgdo do album, ¢
uma forma de respeitar o direito a dignidade, que muito ja foi violada, e faz brotar a ideia de
que a constru¢ao do album pode ser um canal peculiar de expressao da sua identidade. Além
disso, os momentos que a crianga viveu com a familia acolhedora, precisam ser registrados,
de forma que esse momento em que esteve sob medida de protegdo ndo seja esquecido, e
possa ajuda-la a entender que tudo que viveu sera determinante para definir quem ela serd no

futuro.

De acordo com um levantamento realizado no periodo de maio de 2015 até o inicio de
maio de 2020 pelo Sistema Nacional de Adog¢ao e Acolhimento (SNA), até a data de 5 de
maio de 2020, cerca 34.157 criangas e adolescentes estavam acolhidos em servigcos de
acolhimento, destas, cerca de 32.791 estdo em situacdo de acolhimento institucional, e 1.366
em acolhimento familiar. Esse alto nimero de criangas abrigadas em instituigdes, ¢ reflexo da
cultura de institucionalizac¢do, que remonta desde o inicio da colonizagdo do Brasil, e continua
enraizada atualmente em praticas governamentais ¢ na sociedade. Segundo a Politica

Nacional de Assisténcia (PNAS):

A historia dos abrigos e asilos ¢ antiga no Brasil. A colocagdo de criangas,
adolescentes, pessoas com deficiéncias e idosos em institui¢des para protegé-los ou
afasta-los do convivio social e familiar foi, durante muito tempo, materializada em
grandes instituicdes de longa permanéncia, ou seja, espacos que atendiam a um
grande numero de pessoas, que 14 permaneciam por longo periodo — as vezes a vida
toda. Sdo os chamados, popularmente, como orfanatos, internatos, educandarios,
asilos, entre outros. (PNAS, 2004, p.37)

No periodo da ditadura militar, as institui¢des de acolhimento tinham como objetivo
separar da sociedade tudo que representasse uma ameaca a ordem social vigente, no caso de
criangas e adolescentes, 0 abandono e maus-tratos era visto como uma ameaga, e, portanto, o
acolhimento em instituicdes seria a melhor alternativa para as criangas e adolescentes em
situagdo de risco. Durante muito tempo, esse discurso influenciou a formulacao de politicas de
protecao aos Orfaos e abandonados, colaborando para a perpetuacdo da cultura da

institucionalizagdo.

A promulgagdo do ECA, buscou romper com essa cultura de institucionalizacao,
tornando o encaminhamento para servigos de acolhimento uma medida de protegao, de carater
excepcional e provisorio (Art.92, Art.101), voltada ao superior interesse da crianga e do

adolescente, e aplicadas nas circunstancias previstas no Art.98. No entanto, mesmo com a
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excepcionalidade da medida, o encaminhamento de criangas para ambientes institucionais
ainda ¢ uma pratica muito presente nos dias atuais, € que acarretam em uma sé€rie de
repercussdes negativas sobre o processo de desenvolvimento infantil, pois nos abrigos, as
criangas ficam aos cuidados de pessoas, com as quais mantém geralmente somente vinculos
afetivos profissionais, o que acaba privando a crianga de muitas experiéncias essenciais ao seu
desenvolvimento, tendo como consequéncia, problemas de linguagem, de relacionamento, QI

diminuido, etc.

Segundo Carvalho (2002), o espago institucional ndo se constitui como ambiente ideal
para o desenvolvimento infantil, pois o atendimento padronizado, a grande quantidade de
crianca por cuidador, a auséncia de atividades planejadas e a fragilidade das redes de apoio
social e afetivo sdo alguns dos aspectos relacionados aos danos que a experiéncia de um

acolhimento institucional pode causar no individuo.

Os motivos que impedem os pais ou responsaveis de promoverem o cuidado ¢ a
protecdo devida, acontecem por varias situagdes, quais sejam: violéncia psicoldgica, violéncia
fisica, violéncia sexual, negligéncia, maus tratos, abandono, dentre outras. Mas ¢ importante
ressaltar que as fragilidades dessas familias, que ndo conseguem cumprir com seus deveres
parentais, quase sempre estdo relacionadas, com a situagdo socioecondmica e social
enfrentada, reflexo das relagdes capitalistas. Por conta disso, algumas vezes os pais, ou

responsaveis necessitam de apoio e tempo para se reestruturarem.

De acordo com as Orientagdes Técnicas dos Servigos de Acolhimento para Criangas e
Adolescentes (2009, p.19) “o impacto do abandono ou do afastamento do convivio familiar
pode ser minimizado se as condi¢des de atendimento no servigo de acolhimento propiciarem

experiéncias reparadoras a crianga e ao adolescente e a retomada do convivio familiar.”

Diante desses fatos, em 2009, a Lei n° 12.010 adicionou o paragrafo 1° ao art. 34 do
ECA, que tornou prioritario o acolhimento familiar de criancas ou adolescentes, em relagdo ao
acolhimento institucional. Segundo o Artigo 34, § 1°, “a inclusdo da crianga ou adolescente
em programas de Acolhimento Familiar terd preferéncia a seu acolhimento institucional,
observado, em qualquer caso, o carater temporario ¢ excepcional da medida, nos termos da

Lei.
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O reconhecimento, na Constitui¢ao Federal de 1988, do direito a convivéncia familiar
e comunitaria, da excepcionalidade e provisoriedade do afastamento do convivio familiar esta
pautado, entre outras fontes, no desenvolvimento cientifico e nas diversas investigacdes que
mostraram que um ambiente familiar harmonioso ¢ o melhor espago para o desenvolvimento

da crianga.

O servig¢o de acolhimento familiar tem como finalidade tornar possivel o acolhimento
de criancas e adolescentes que estdo sob medida de protecdo, em nicleos familiares que
permitam ao acolhido, um atendimento individualizado, cercado de cuidado e afeto, o que
seria pouco provavel em uma instituigio de acolhimento. E importante destacar, que o acesso
de criangas e adolescentes sob medida de protecdao, ao direito a convivéncia familiar e
comunitaria, so € possivel na modalidade de acolhimento familiar, nesse sentido compreende-
se a importancia do funcionamento desse servigo. No entanto, ainda que as criancas estejam
inseridas em um ambiente familiar, deve-se levar em conta, 0 momento atipico vivenciado por
elas, e a necessidade de promover agdes que a ajudem a superar as violagoes de direitos e que

contribuam para o seu desenvolvimento, e para a construgao da sua identidade.

O municipio de Sdo Luis por meio do Servico de Acolhimento em Familia
Acolhedora, tem tentado reverter a cultura da institucionalizagdo, proporcionando as criangas
e adolescentes que sofreram violagdes de direitos, € que precisam ser afastadas da sua familia
natural, o acolhimento em residéncia de familias, assegurando o direito fundamental a
convivéncia familiar. (Art.227 da Constitui¢do Federal de 1988). No entanto, a partir da
realizagdo do estagio supervisionado, enquanto atividade curricular obrigatdria, observou-se
que ainda sdo escassas as acoes direcionadas para a valorizagdo das memorias da infancia
como parte fundamental na constituicdo da personalidade das criangas que estdo em situagao
de acolhimento familiar. Percebe-se que muito pouco ¢ transmitido para crianga sobre sua
origem, ¢ de que pouco espaco ¢ oferecido para o registro de suas lembrangas e vivéncias
atuais, o que pode ser prejudicial para a construcao da sua identidade. Deve-se levar em conta
que a partir do momento que a crianca se encontra sob medida protetiva, por qualquer tipo de

violagdo de direitos, continua seu processo de crescimento, aprendizado e apego afetivo.

As criangas e adolescentes que estdo em servigos de acolhimento sdo impedidas de ter
acesso a varias experiéncias essenciais ao seu desenvolvimento, sendo uma das principais,

devido a condi¢do peculiar de desenvolvimento que a crianga se encontra, a experiéncia de ter
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sua historia preservada, pois geralmente quem conta e registra a histdria das criancas, sdo os
pais e familiares que acompanham seu desenvolvimento. Mas, as criangas que estdo
impossibilitadas de conviver com suas familias, ndo tem quem conte suas historias, € nos
servigos de acolhimento muitas vezes pouco se sabe sobre a histéria delas, essa falta de
informagdes pode fazer com que as memorias do passado da crianga venham a ser esquecidas,

e prejudique a formagao da sua identidade.

O termo memoria tem sua origem etimologica no latim “memoris”, e se refere a
capacidade de lembrar de coisas que aconteceram no passado. Segundo, M. Chaui a "memoria
¢ uma evocagio do passado. E a capacidade humana para reter ¢ guardar o tempo que se foi,
salvando-o da perda total. A lembranga conserva aquilo que se foi e ndo retornara jamais"

(CHAUI, 2005, p. 138)

Dentre os varios estudos sobre a memoria, os de Maurice Halbwachs (1990)
contribuiram de forma bastante significativa para compreendermos como a memoria esta
relacionada com o contexto social que os individuos estao inseridos. Para ele, a capacidade de
lembrar ndo pode ser analisada de forma efetiva, se estiver dissociada da memoria do grupo
com qual as pessoas se relacionam, o que ele chama de “memoria coletiva”. Ao interagir com
a sociedade, com os grupos sociais € com as institui¢des, o individuo passa por um conjunto

de experiéncias, que constituem a memoria individual e a maneira de compreender o mundo.

[...] nossas lembrangas permanecem coletivas, ¢ elas nos sdo lembradas pelos outros,
mesmo que se trate de acontecimentos nos quais s6 nds estivemos envolvidos, e com
objetos que s6 nds vimos. E porque, em realidade, nunca estamos sés. Nio é
necessario que outros homens estejam 14, que se distingam de nods: porque temos
sempre conosco ¢ em nods uma quantidade de pessoas que ndo se confundem”.
(HALBWACHS, 1990, p.26).

A partir dessa defini¢ao de memoria inaugurada por Halbwachs, compreende-se que a
construgdo da memoria pessoal dos individuos esta imbuida das memorias daqueles que o
cercam. Portanto, sendo a familia o primeiro grupo social que o individuo ¢ inserido, se
constitui como uma referéncia fundamental no que se refere a preservacao e reconstrug¢do da
memoria do periodo da infancia. Este ¢ um dos principais motivos pelo qual os padroes de
relagdes familiares que uma pessoa vivencia quando criangas, ¢ tdo crucial para o

desenvolvimento da personalidade.
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O documento Orientagcdes Técnicas dos Servicos de Acolhimento para Criangas e
Adolescentes (2009) prevé que sempre que existir a possibilidade, com objetivo de auxiliar na
construgdo da identidade, as criangas e adolescentes devem ter a experiéncia de elaborar um
livro sobre sua historia de vida, que retina informagdes, fotografias e lembrancgas referentes a

cada etapa da sua vida, ao qual poderdo acessar na idade adulta.

No entanto, descrever as memorias de nossa vida nao ¢ uma tarefa facil, muito pelo
contrario, demanda empenho e dedicacdo, afinal, Bosi (1994, p.55) afirma que “A memoria
ndo ¢ sonho, ¢ trabalho”. Esse trabalho a que a autora se refere, compreende o processo de
relembrar, refazer e construir novamente, com imagens e ideias contempordneas as

experiéncias vivenciadas no passado.

Uma lembranga ¢ um diamante bruto que precisa ser lapidado pelo espirito. Sem o
trabalho da reflexdo e da localizagdo, ela seria uma imagem fugidia. O sentimento
também precisa acompanha-la para que ela ndo seja uma repeticao do estado antigo,
mas uma reaparicao. (BOSI, 1994, p XXI)

Nesse contexto, a presente pesquisa se norteou através da seguinte
problemdtica: Como o resgate e preservacdo da memoria de criangcas em situacdo de

acolhimento familiar contribuem para a formagao de sua identidade?

A pesquisa tem como objetivo descrever o projeto de intervengao realizado no periodo
de estagio, em relagdo ao resgate e preservacdo da memoria das criancas em situagcdo de
acolhimento familiar. E trés objetivos especificos, sendo eles: Refletir sobre a construgao
histéria dos direitos da crianga ¢ do adolescente; discorrer sobre o acolhimento familiar de
forma geral e de forma especifica no municipio de Sao Luis; descrever o projeto de
intervengdo realizado e o seu embasamento tedrico. A metodologia utilizada para elaboragao
do trabalho, foi pesquisa bibliografica, e relato de experiéncia, com abordagem qualitativa e

carater descritivo.

A pesquisa pode ser classificada enquanto uma abordagem quantitativa ou qualitativa.
Escolhendo-se para essa pesquisa a qualitativa, pois considera-se um tipo de abordagem que
visa um entendimento mais amplo, dos acontecimentos notados pelo investigador, que
observa, decifra e avalia os fatos da forma como eles ocorrem, sem interferir ou influenciar. E
necessario compreender, descrever e interpretar para posteriormente avaliar numa perspectiva

de valorizar o método da investigagdo.
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Os dados foram coletados por meio de observagdo participante da pesquisadora. A
observagdo participante ¢ uma técnica de coleta de dados empiricos utilizada na pesquisa
qualitativa, que permite que o pesquisador tenha um contato pessoal com o objeto de
investigagdo, possibilita 0 acompanhamento das experiéncias cotidianas dos sujeitos e o

aprendizado do significado atribuido a realidade e as suas acdes. (Liidke e Andre,1986)

Proenca (2007) afirma que:

Diferentemente da entrevista, na observagdo participante o pesquisador vivencia
pessoalmente o evento de sua analise para melhor entendé-lo, percebendo e agindo
diligentemente de acordo com as suas interpretagdes daquele mundo; participa nas
relagdes sociais e procura entender as a¢des no contexto da situagdo observada.
(PROENCA,2007, p.09)

As atividades realizadas, foram registradas em diario de campo, que € um instrumental
técnico-operativo do Servigo Social, registrando assim, os acontecimentos e intercorréncias
das atividades. Para que seja possivel apresentar as situacdes de forma integral, o nome da
crianga foi trocado para que fosse assegurada a sua privacidade, mantendo o sigilo dos seus
dados pessoais. Toda a conduta profissional do trabalho estd ancorada no Cddigo de Etica

do/a Assistente Social e da Lei 8.662/93.

O presente trabalho estd estruturado em trés secdes, sendo que na primeira se¢ao
realizou-se a contextualizacdo da historia da crianca ¢ do adolescente no Brasil, ¢
posteriormente das Leis que embasaram essa tematica at¢ a promulgacao do Estatuto da

Crianga e do Adolescente.

Na segunda se¢do abordou-se sobre o servigco de acolhimento familiar de modo geral e

depois de forma especifica sobre o servico executado no municipio de Sao Luis.

Na terceira se¢do, buscou-se contextualizar o marco tedrico que serviu de base para a
elaboracdo do projeto e relatou-se a experiéncia de estagio na implementacdao do projeto de

intervengdo, e por fim as consideragdes finais.
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2 PERCURSO HISTORICO DO DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE NO
BRASIL.

2.1. RESGATE HISTORICO DA INFANCIA E ADOLESCENCIA NO BRASIL.

A trajetdria da infincia no Brasil é marcada por graves violagdes de direitos, que por
muito tempo foram naturalizadas. Problemas sociais como abandono, miséria, fome,
exploragdo sexual e trabalho infantil era recorrentes e vistos como consequéncias naturais
para crianca menos abastadas, pois ndo existiam politicas publicas direcionadas ao

atendimento dessa faixa etaria.

No Brasil, o conceito de infincia formou-se em meio as grandes diversidades do pais,
que foram determinantes para definir a forma com a qual a crianga era tratada pela sociedade.

Segundo Kramer (2007):

[...] € preciso considerar a diversidade de aspectos sociais, culturais e politicos: no
Brasil, as nag¢des indigenas, suas linguas e seus costumes; a escraviddo das
populacdes negras; a opressdo e a pobreza de expressiva parte da populagdo; o
colonialismo e o imperialismo que deixaram marcas diferenciadas no processo de
socializacdo de criangas e adultos (KRAMER,2007, p.15).

A forma como a infancia foi vista ao longo do tempo, nao pode ser compreendida
desarraigada do processo historico pelo qual passou o Brasil no periodo de sua colonizagdo. O
processo de estabelecer por parte de Portugal, a cultura europeia em solo brasileiro, sem
qualquer respeito as tradi¢cdes dos povos indigenas, trouxe como consequéncias mudangas em
varios aspectos na vida dos nativos brasileiros, como nas "nossas formas de convivio, nossas
instituigdes, nossas ideias, ¢ timbrando em manter tudo isso em ambiente muitas vezes

desfavoravel e hostil, somos ainda hoje uns desterrados em nossa terra"(HOLANDA, 1995,

p.31)

A desculturalizacdo dos povos indigenas foi um processo bastante impactante,
principalmente no que se refere a infancia, ja que o ensino direcionado as criangas foi uma das
principais preocupacdes da companhia de Jesus, um grupo formado por padres jesuitas vindos
de Portugal, que utilizavam o ensino de forma estratégica, como instrumentos de dominagao

social.
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Durante o periodo da colonizagdo do Brasil, as criangas eram majoritariamente
indigenas, e com a chegada dos padres jesuitas tiveram suas crengas ancestrais destruidas. A
coroa portuguesa exigia uma mudanca de cultura das tribos, alegando que a cultura indigena
representava atraso para o desenvolvimento do Brasil. Dessa forma, essas criancas passaram a
ser separadas de suas familias, para serem moldadas de acordo com as crengas dos jesuitas,
que eram baseadas no modo de vida europeu. Os jesuitas trouxeram para o brasil duas

representacoes infantis:

uma mistica repleta de fé, ¢ o mito da crianga-santa; a outra de uma crianga que é o
modelo de Jesus, muito difundida pelas freiras carmelitas. Inspirados por estas
imagens, capazes de transcenderem aos pecados terrenos, os jesuitas veem nas
criancas indigenas “o papel em blanco” que desejam escrever; antes que os adultos

com seus maus costumes 0s contaminem. (PASSETI, 1998, p. 03).

Os padres jesuitas compreendiam que no periodo da puberdade as criancas passariam a
ter entendimento sobre o bem e o mal, e a partir disso poderiam ser corrompidas pelos adultos
que a cercavam. A catequizacdo das criancas indigenas seria um caminho para que elas

pudessem receber luz, e conseguissem passar pela puberdade sem serem desvirtuadas.

A catequizagdo dos indios fazia parte do projeto pedagdgico de colonizagdo jesuita,
que tinha como objetivo submeter os nativos a formagao catolica crista, e convencé-los de que
a escraviddo era algo normal e necessario para a ascensdo do Brasil, essa ideologia tinha
como principal alvo, as criancas, que eram mais acessiveis e mais faceis de convencer do que
os adultos. O padre jesuita Manoel da Nobrega, em uma carta sobre a conversao do gentio,

escrita em 1557, afirmou que o trabalho de conversao com os adultos era bastante dificil:

Vendo os padres que a gente crescida estava tdo arraigada em seus pecados, tdo
obstinada no mal, tdo cevada em comer carne humana, que a isto chamavam
verdadeiro manjar ¢ vendo qudo pouco se podia fazer com eles por estarem todos
cheios de mulheres, encarnigados em guerra e entregues a seus vicios, que ¢ uma das
coisas que mais perturba a razdo e tira de seu sentido, resolveram ensinar a seus
filhos as coisas de sua salvagdo para que depois eles ensinassem a seus pais, € assim
indo pelas aldeias os juntavam para lhes ensinar a doutrina cristd... (apud
CHAMBOULEYRON, 2004, p. 59)

O fato dos padres jesuitas enxergarem as criangas como seres que poderiam ser
moldados, nos remete aos estudos de John Locke sobre desenvolvimento infantil, onde cle
afirmava que os recém-nascidos eram como uma tabua rasa, um papel em branco, onde

poderiam escrever o que quisessem. (HEYWOOD, 2004)
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Ancorados na ideia de que as criangas indigenas eram uma espécie de "tdbua rasa", os
jesuitas apresentaram como modelo de conduta para as criangas o batismo, o cristianismo,
novos modos de vidas, a leitura, a escrita, para que depois elas fossem introduzidas nas
atividades laborais. (CHAMBOULERVROW,2004). Todavia, o projeto pedagogico jesuitico
ndo obteve &xito no que se referia as criancas vitimas de abandono, 6rfas e migrantes, que

viviam pelas ruas. Durante o século XVIII o que se testemunhava era:

[...] um estrondoso nimero de bebés abandonados que eram deixados pelas mées a
noite, nas ruas sujas. Muitas vezes eram devorados por cdes e outros animais que
viviam nas proximidades ou vitimados pelas intempéries ou pela fome (NETO,
2000, p. 107).

A responsabilidade de assistir essas criancas abandonadas, era das camaras
municipais, no entanto, as municipalidades sempre trataram esse problema com descaso,
argumentando a falta de recursos econdmicos e logisticos. Com o objetivo de diminuir o
abandono e o sofrimento dessas criangas, a Coroa Portuguesa consentiu que as Camaras
Municipais se conveniassem com as Santas Casas de Misericérdia, assim fundaram a primeira
institui¢do de assisténcia a crianga abandonada em todo Brasil, baseada em uma institui¢ao

que se originou na Europa medieval, chamada de roda dos expostos.

A roda dos expostos tinha cunho caritativo e religioso, e durante mais de um século,
foi a Unica institui¢do que prestava assisténcia as criancas Orfas e abandonadas em todo

territorio brasileiro, sobrevivendo ao regime colonial, imperial e republicano.

A roda dos expostos possuia esse nome devido ao seu formato, pois funcionava por
meio de uma tdbua de madeira em formato de cilindro que girava em torno de um eixo e era
repartido no meio. Quando o expositor colocava a crianca na roda, apertava uma espécie de
alavanca, e ela girava, colocando a crianca enjeitada dentro da instituicdo. Essa roda era
fixada em muros e nas janelas da institui¢ao, de uma forma que ndo permitia que quem
colocava a crianga na roda tivesse contato com quem a recebia. Os motivos que culminavam
no abandono de criancas, iam desde a preservagdo da honra, até a incapacidade de prover as
necessidades basicas do filho, por conta da situagdo de pobreza. O sistema de roda de

expostos, segundo Marcilio (1997):

Seria ele um meio encontrado para garantir o anonimato do expositor e assim
estimula-lo a levar o bebé que ndo desejava para a roda, em lugar de abandona-los
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pelos caminhos, bosques, lixo, portas de igreja ou de casa de familia, como era de
costume, na falta de outra opc¢do. Assim procedendo, a maioria das criancinhas
morriam de fome, de frio ou mesmo comidas por animais, antes de serem
encontradas e recolhidas por almas caridosas. (MARCILIO, 1997, p.51-52).

Apos a crianca adentrar na instituicdo, dados como data da sua chegada, cor, sexo e
registros dos pertences que trazia consigo, eram anotados em um livro, para facilitar a sua
identificacdo. Como a roda dos expostos, ndo possuia estrutura suficiente para atender todas
as criangas abandonadas, elas eram entregues aos cuidados de uma ama, que era paga pelo
Estado, e que tinha o compromisso de cuidar delas até que completasse dois ou trés anos.

Apds esse periodo eram devolvidas a institui¢do, ou acolhidas em uma familia substituta.

No entanto, Marcilio (1998) afirma que grande parte das criangas que eram deixadas
na roda, ndo sobreviviam por muito tempo, morriam antes mesmo de completar um ano de
idade e “de todas as categorias que formaram a populagdo brasileira, incluindo os escravos, a
dos expostos foi a que apresentou o maior indice de mortalidade infantil, até o fim do século
XIX” (MARCILIO,1998, p.237). Além disso, nem todas as criangas abandonadas eram
assistidas pelas rodas, visto que nao havia espago suficiente e as instituigdes ndo existiam em

todas as cidades.

Como as Misericordias nao podiam abrigar todas as criangas que voltavam do
periodo de criagdo em casas de amas, € como estas s6 em minoria aceitavam
continuar criando as criangas, passado o periodo em que recebiam saldrios grande
parte das criancas, ficava sem ter para onde ir. Acabavam perambulando pelas ruas,
prostituindo-se ou vivendo de esmolas e pequenos furtos. (MARCILIO,1997, p.75)

Dessa forma, no inicio do século XX a eficacia da roda dos expostos no atendimento a
crianca abandonada, comecgou a ser questionada por médicos higienistas e juristas, os médicos
estavam horrorizados com o alto nimero de mortalidade infantil que ocorriam dentro dessas
instituicdes, e os juristas estavam comecando a pensar em novas leis para proteger essas
criancgas e corrigir o problema dos adolescentes infratores, que eclodia no pais. Assim, a roda
dos expostos passou a ser contraria aos interesses do Estado. Esses debates tiveram como

consequéncia a extingdo legal dessas instituicdes em 1927.

A aboli¢do da roda dos expostos ocorreu concomitante com o inicio do periodo de
urbanizagdo do pais, que gerou um consideravel aumento populacional e consequentemente
de criangas pobres, que passaram a ser vistas como marginais, 0 que escancarou as

desigualdades sociais que eram latentes desde o periodo colonial.
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No que se refere as criangas escravizadas, a infancia inexistia, o que lhes era oferecido
era a submissado ao trabalho servil. As criancas eram separadas dos pais ainda recém-nascidas,
para serem vendidas no mercado de escravo, o que impedia a formagdo de vinculos

familiares. Goes e Florentino (2006) afirmam que:

Aqueles que escapavam da morte prematura iam, aparentemente, perdendo os pais.
Antes mesmo de completarem um ano de idade, uma entre cada dez criangas, ja ndo
possuia nem pai nem mée, anotados nos inventarios. Aos cinco anos, metade parecia
ser completamente 6rfa; aos 11 anos, oito a cada dez. (GOES ¢ FLORENTINO,
2006, p.180-81).

Para evitar o rompimento dos vinculos com os filhos de forma definitiva ou para lhes
proporcionar melhores condigdes de vida, os escravos tracavam estratégias que pudessem
influenciar em uma prote¢do para os seus filhos, entre elas os lagos de compadrio. O
compadrio era um tipo de parentesco espiritual, que era estabelecido a partir do batismo, os
escravos escolhiam para ser padrinhos dos seus filhos geralmente homens livres, de forma que

pudessem estreitar suas relagdes parentais. Através do batismo os padrinhos passavam a ser

considerados

[...] os protetores de seus afilhados, uma espécie de pais espirituais, com vinculos
superiores aos dos pais carnais, € com esse sacramento, o batizando adquiria
igualdade como cristdio e passaria a ter acesso as cerimdnias da igreja
(VASCONCELLOS, 2002, p. 147).
A estratégia dos escravos de procurar homens livres para apadrinhar seus filhos, tinha
como objetivo além da protegdo, proporcionar aos seus filhos uma certa mobilidade social, ja
que a partir dessas relagdes de parentesco, eles poderiam ser inseridos na religido oficial do

Estado, e a partir dessa inser¢do em um espago que era comum a toda sociedade, podiam

acessar também o meio social e politico. (SCOTT,2002)

No dia 28 de setembro de 1871, foi instituida a primeira legislagdo que tratou de
proteger essas criancas, a Lei do Ventre Livre, que decretou que todas as criancas nascidas a
partir do dia de sua promulgacio ndo poderiam mais ser consideradas escravas, € que também
ndo poderiam mais ser vendidas. No entanto, a lei permitia que a crianga ficasse sob a
responsabilidade do seu senhor até que completasse 21 anos, e consequentemente o senhor de
escravos se aproveitava disso para utilizar a mao-de-obra infantil. As criangas que decidiam
ndo permanecer sob a tutela do senhor de escravos, viviam nas ruas trabalhando, mendigando

e cometendo atos infracionais.
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Com o fim da escraviddo no Brasil em 1888, houve uma transi¢do de uma sociedade
escravocrata, para uma sociedade livre e de trabalhadores, essa transi¢ao foi vital para o inicio
do processo de industrializa¢ao que se instaurava no pais. No entanto, aos ex-escravos nao foi
assegurado qualquer direito, além da liberdade, pois ndo houve uma revolucdo econémica e
politica, assim a terra continuou na mao de poucos, € os negros continuaram sendo

marginalizados.

Com o advento da urbanizagdo, houve um aumento da criminalidade de forma
desenfreada, os criminalistas da época acreditavam que a raiz desse problema estava na
infancia, o que permitiu que houvesse uma preocupacdo por parte do Estado em relagdo aos

problemas da infancia.

As solugdes trazidas pelos juristas para tentar acabar com a criminalidade estavam
pautadas nas ideias positivistas de Augusto Comte, estudadas na escola de Mildo, onde
acreditava-se, que afastar as criangas das ruas, € coloca-las em grandes instituicdes corrigiria
os seus defeitos e seria de suma importancia para a regeneragdo dessas criangas, antes de

inseri-las novamente no convivio social. (MARCILIO, 1998, p.194)

No entanto, a preocupacao da classe dominante com o atendimento a essas criangas,
tinha a ver com o interesse pela mao-de-obra infantil, ja que nessas instituicdes poderiam
aprender oficios que antes eram feitos por escravos. Dessa forma, no inicio do século XX
comecaram a ser utilizadas medidas coercitivas na tentativa de disciplinar as criangas que
eram consideradas perigosas. Apenas o trabalho e a clausura eram vistos como mecanismos

de controle social, pois acreditava-se que as criangas cometiam delitos por ficarem ociosas.

Para legalizar essas medidas, no dia 1° de dezembro de 1926 foi criada a primeira lei
que tratava das criancas e adolescentes, intitulada de Cédigo de Menores do Brasil, aprovado

e instituido em 12 de outubro de 1927.

2.2. A CONFIGURACAO E NORMATIZACAO DO ACOLHIMENTO DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES NO BRASIL: DA DECADA DE 20 ATE O PERIODO ATUAL

A criminaliza¢do da infincia pobre brasileira, surgiu como uma forma de controlar as

classes sociais, e foi normatizada pela primeira vez através do Decreto n.16.272, de 20 de
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dezembro de 1923, sendo a primeira norma que tratava sobre a prote¢do aos menores €
delinquentes, que viviam em situagdo de vulnerabilidade. Esse decreto ergueu os alicerces

para o primeiro Cédigo de Menores do Brasil instituido em 12 de outubro de 1927.

O Codigo de Menores do Brasil de 1927 era pautado na imputabilidade penal, ou seja,
estabelecia que os menores de 18 anos ja poderiam responder pelos seus atos e serem
responsabilizados por eles. Essa lei também era conhecida como Cdodigo Mello Matos, este foi

o primeiro juiz de menores do Brasil e da América Latina.

Esse codigo era uma forma de controlar as classes sociais, através da repressao policial
das criancas pobres brasileiras, que também eram obrigadas a trabalhar para gerar
desenvolvimento ao pais. A vista disso, Custodio (2009 apud ANDRADE,2018, p.01) declara
que “a consequéncia ficou a cargo do direito penal, para solucionar essa problematica
sobreposta, pelo discurso de que se as criangas eram o futuro do pais, elas deveriam ser

corrigidas a fim de se tornarem adultos bons ¢ honesto™.

A educagdo como instrumento de transformacdo do comportamento dessas criangas,
era algo que inexistia e tampouco era arrolada enquanto solugdo, para o Estado a Unica forma
de controle social era o trabalho e a clausura. Nesse sentido compreende-se que, embora o
Estado tenha comegado a responsabilizar-se pelas criangas em situagdo de abandono, falhou
em garantir seus direitos, pois com as politicas de internacdo, a crianga era educada pelo
medo, e culpabilizada pela situagdo que vivenciava, qualquer comportamento socialmente
inadequado era motivo para retirar o0 menor do seu seio familiar, extinguindo o patrio poder.
Esse tratamento que a crianca recebia nao permitia que ela conseguisse transformar o seu

futuro.

A configuragdo do sistema protetivo e assistencial previsto no Cdodigo de Menores,
submetia muitas vezes as criancas as acdes da justica apenas por suas baixas condigdes
socioeconomicas, as rotulando com a expressdo discriminativa “menor”, assim surgia um

novo sujeito social. No que se refere a essa expressdo, [rma Rizzini sustenta que:

Menor ¢ aquele que, proveniente de familia desorganizada, onde imperam os maus
costumes, a prostituicdo, a vadiagem, a frouxidao moral e mais uma infinidade de
caracteristicas negativas, tem a sua conduta marcada pela amoralidade e pela falta de
decoro, sua linguagem ¢ de baixo caldo, sua aparéncia ¢ descuidada, tem muitas
doengas e pouca instrugdo, trabalha nas ruas para sobreviver e anda em bandos com
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companhias suspeitas. Mesmo que ele ndo se enquadre na descri¢do acima, retirada
dos questionarios, sera sempre um candidato se seus pais ndo oferecerem
“suficientes garantias de moralidade, energia e capacidade economica” para educa-
lo. (RIZZINIL, 1993, p. 96).

A partir da afirmagdo acima, compreende-se que o termo “menor’” era muito amplo, e
abarcava desde criancas pobres até aquelas que cometiam delitos. A légica utilizada pelo
Codigo de Menores ao que tudo indica, consistia na seguinte afirmacgdo: “se a familia nao
pode ou falha no cuidado e protecio do menor, o Estado toma para si esta fungao”.
(FALEIROS, 1995, p.54) Quando os menores tinham qualquer desvio de conduta, os pais
eram considerados incapazes de cria-los, assim, o Estado com sua agdo paternalista, deveria
tomar essa responsabilidade para si, o que resultou no enfraquecimento do poder dos pais

sobre os filhos.

Dessa forma, em 5 de novembro de 1941, o governo do presidente Getulio Vargas,
instituiu o Servigo de Assisténcia a Menores (SAM), este foi o primeiro 6rgao federal que se
responsabilizou por controlar a assisténcia que era oferecida aos menores no Brasil. Esse
orgdo atendia tanto as criangas que estavam em situacdo de vulnerabilidade, quanto aquelas

que cometiam atos infracionais.

No dia 1° de dezembro de 1964, em meio ao inicio do regime ditatorial, com o
objetivo de solucionar o problema do menor, o SAM foi extinto e, foram delineadas agdes
unificadas em ambito nacional referentes a crianga e ao adolescente, que redimensionaram “a
questdo do menor” como um problema social. Esse redimensionamento resultou na
institui¢do, por meio da lei 4.513 de 1° de dezembro de 1964, da Politica Nacional do Bem-
Estar do Menor (PNBEM), que deu origem a criagdo da Fundagdo Nacional do Bem-Estar do
Menor (FUNABEM).

A FUNABEM tinha como finalidade formular e implementar a PNBEM, e transformar
a ideia de que as criangas e adolescentes abandonadas representavam uma ameaca a ordem
social vigente. Nos Estados comegaram a ser criadas as FEBEMs (Fundacao Estadual para o
Bem-estar do Menor), que seriam os 6rgdos que iriam executar as diretrizes da FUNABEM,

por meio do atendimento direto ao menor.
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No entanto, essas acdes ndo representaram avangos, pois embora a FUNABEM tenha
sido criada com o objetivo de extinguir os métodos repressivos € primitivos no trato dos
“menores”, evitando a internacdo e a institucionaliza¢dao, ndo conseguiram por em pratica o
que estava regulamentado na lei. A problemadtica da infancia agravou-se e passou a ser tratada

como questdo de seguranga nacional.

As FEBEMSs eram institui¢des repressoras, que se revelaram como espagos de tortura e
espancamentos, nos moldes da repressdo militar vivenciada nesse periodo no regime
ditatorial. O atendimento prestado nessas institui¢des ao invés de resolver os problemas da
infancia e adolescéncia, causaram o aumento da marginalidade, as fugas eram constantes,
assim como a violéncia interna. A FUNABEM E FEBEMs passaram a ser questionadas, pois

eram totalmente ineficazes no que tange a ressocializacdo dos jovens.

Com o objetivo de investigar os prejuizos impostos aos menores que viviam nessas
institui¢des, foi instaurada a Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI), denominada CPI do
Menor de 1976. Através de um estudo intitulado “A Realidade Brasileira do Menor”,
promovido pela propria cdmara dos deputados foram expostos nimeros assustadores, que
denunciavam o Juizado de Menores de omissdo, desaparelhamento e farisaismo. O estudo
também exp0Os que os responsaveis pela incapacidade e impoténcia da FUNABEM eram os
escaldes superiores, que eram insensiveis e burocratizavam os problemas relacionados a

questdo do menor.

Apds esse diagnostico, o relatorio da CPI apontava que deveriam ser feitas
intervengdes imediatas na legislagdo, visto que o problema do menor vinha se agravando. A
partir desse diagnostico, e da necessidade do pais aderir a Declaragdo Universal dos direitos
das criancas (1959), varios setores da sociedade pressionavam para que houvesse mudancas

na legislag¢do que tratava do menor.

No final da década de 1970, em plena ditadura civil-militar foi promulgado o novo
Codigo de Menores, através da Lei 6697, de 10/10/1979. O Cédigo de Menores de 1979, nao
trouxe grandes mudangas para a problematica da infancia em relagdo ao codigo anterior,
manteve o carater repressivo, com a continuidade de aplicagdo das sangdes judiciais,
judicializando esse problema social. Embora tivesse como objetivo promover uma nova

postura em relacdo a questdo dos “menores”, umas das unicas mudangas do cddigo tratava-se
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da utilizagdo de um novo termo para se referir as criangas e adolescentes: “menor em situagao

irregular”. Em relagdo a esse codigo Liberati (2006) afirma:

[...] ndo passava de um Codigo Penal do “Menor”, disfarcado em sistema tutelar;
suas medidas ndo passavam de verdadeiras san¢des, ou seja, penas disfarcadas em
medidas de protecdo. Nao relacionava nenhum direito, a ndo ser aquele sobre a
assisténcia religiosa; ndo trazia nenhuma medida de apoio a familia; trata da situago
irregular da crianca e do jovem, que, na verdade, eram seres privados de seus
direitos. (LIBERATI,2006, p.15)

Veronese (1999, p.35) afirma que era considerada como ‘“‘situacdo irregular” a do
“menor de 18 anos de idade que se encontrava abandonado materialmente, vitimas de maus
tratos, em perigo moral, desassistido juridicamente, com desvio de conduta, e ainda o autor de
infragdo penal”. Percebe-se que, mais uma vez no ordenamento juridico ndo havia diferenga
de tratamento do menor infrator para os que eram vitimas da pobreza e do abandono, assim o
termo “menor em situagdo irregular” abrangia todas essas criangas e adolescentes, e a a¢do

para solucionar esses problemas era o mesmo para todos: o afastamento da sociedade.

O Codigo de menores de 1979 também determinou o menor como objeto de tutela,
legitimando que caso as criangas ou adolescente estivessem em situacdo irregular, o Estado
poderia intervir, através do recolhimento até completarem a maioridade. A institucionalizagdo
do “menor em situagdo irregular” era a medida mais aplicada pelo Estado, sob a alegacao de
que as casas de acolhimento poderiam proporcionar aos menores o atendimento de suas
necessidades basicas, que eles ndo conseguiriam acessar enquanto estivessem inseridos em

uma familia com baixa condi¢do econdmica.

A partir da década de 80, instaurou-se no Brasil um cenario de redemocratizacio, a
problemaética sobre os direitos das criangas e adolescentes passou a ser debatida de forma

mais ampla e recorrente pela sociedade.

Em marco de 1988, as organizacdes da sociedade civil criaram o Férum Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, conhecido como férum DCA. Esse forum surgiu a
partir da articulagdo de véarios segmentos organizados de despesas da crianca e do
adolescente, e teve papel determinante na elaboragcdo da Constitui¢ao e do Estatuto da Crianca

e do Adolescente. O principal objetivo do féorum DCA ¢ a defesa e promogao dos direitos da
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crianca ¢ do adolescente, por meio de agdes propositivas e monitoramento das politicas

publicas voltadas a populagdo infanto-juvenil.

No dia 5 de outubro de 1985, foi votada no Congresso Nacional, a emenda Crianga
Prioridade Nacional, que originou os artigos 227 e 228 da Constitui¢do Federal de 1988. A
mobilizagdo social teve uma dimensao gigantesca, nesse dia mais de 20 mil criangas fizeram

uma ciranda ao redor do Congresso, em apoio a aprovacao da emenda.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988, os Direitos Internacionais da
Crianga declarados pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) nos anos de 1950, foram
finalmente incorporados em nossa sociedade, inaugurando uma nova perspectiva em relagdo a
infancia no Brasil. A sociedade, o Estado e a familia tornaram-se responsaveis em garantir os
direitos das criangas e dos adolescentes, devido a sua peculiar condi¢do de desenvolvimento.
Esse reconhecimento isentava a crianca de qualquer culpa, caso os seus direitos fossem
violados, pois ela ndo podia ser responsabilizada pelo descaso dos adultos. Assim sendo, o

artigo 227 preveé:

Art. 227 — E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga ¢ o
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a
educagdo, ao lazer, a liberdade & convivéncia familiar ¢ comunitaria. [...].

A Constituicao Federal de forma expressa, também conferiu a Assisténcia social como
um de seus objetivos, amparar € a proteger a crianga € o adolescente necessitado, que consta

no art.203 incisos I e II:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuigo a seguridade social, e tem por objetivos:

I - a protegdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

II - o amparo as criangas e adolescentes carentes;

Compreende-se que a partir da instituicdo da Constitui¢do Federal de 1988, ocorreu
um grande avango na relagdo do Estado e da sociedade com as criangas e adolescentes, que
agora eram reconhecidos como sujeitos de direitos, e deveriam ser protegidos. O Plano
Nacional de Promogao, Prote¢ao e defesa dos direitos da Crianga ¢ do Adolescente (PNCFC)

declara que:
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A palavra “sujeito” traduz a concepgao da crianga e do adolescente como individuos
auténomos e integros, dotados de personalidade e vontade proprias que, na sua
relagdo com o adulto, ndo podem ser tratados como seres passivos, subalternos ou
meros “objetos”, devendo participar das decisdes que lhes dizem respeito, sendo
ouvidos e considerados em conformidade com suas capacidades e grau de
desenvolvimento.

O fato de terem direitos significa que sdo beneficiarios de obrigagdes por parte de
terceiros: a familia, a sociedade e o Estado. (BRASIL, 2006, p. 25)

A Constituigdo Federal de 1988, ¢ pautada na doutrina da protecdo integral.
Basicamente, essa doutrina reconhece a crianga como sujeito de direitos, dotada de prioridade
absoluta, que deve ter a sua condi¢do peculiar de desenvolvimento respeitada. De acordo com

Carvalho (2006):

A Doutrina da Protecdo Integral estabelece que a familia ¢ o ambiente natural para o
crescimento e o bem-estar de todos os seus membros e, em particular da crianga e do
jovem que deve receber a protecdo e assisténcia necessaria a fim de poder assumir
plenamente suas responsabilidades dentro da comunidade. (2006, p. 362)

A partir da afirmagdo acima, compreende-se que ao adotar a doutrina da protecao
integral, a Constitui¢do ndo se mostra a favor da cultura da institucionaliza¢do, que por muito
tempo foi vista como a Unica alternativa de assisténcia as criangas e adolescentes no Brasil. A
nova lei também alterou a nomenclatura utilizada para fazer referéncia a populag¢ao infanto-
juvenil, o termo “menor” foi substituido pelos termos criancas e adolescentes (art.203, II; art.

227).

Essa mudanca embora parega simples, por ser apenas uma mudanca de terminologias,
representava muito mais do que isso, pois o termo “menor” foi utilizado durante muito tempo
de forma discriminatdria, era sindbnimo de “carente, abandonado, infrator, egresso da FEBEM,
trombadinha, pivete. A expressdo “menor” reunia todos esses rotulos e os colocava sob o
estigma da situacao irregular”. (LIBERATI, 1991 p.13). Essa mudanca em relagdo a forma de
se referir a crianca ¢ adolescentes, demonstrava o reconhecimento da infancia, ¢ a

preocupacgao em protegé-la juridicamente.

Dessa forma, compreende-se que a Constituicdo Federal foi determinante para a
mudanca de entendimento sobre a infancia e adolescéncia no Brasil. No entanto, ainda deixou
muitas lacunas em relagdo a protecdo da crianca e adolescente, o que evidenciou a

necessidade da criacdo e aprovagdo de um estatuto, que legislassem sobre outras politicas
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publicas para esse publico. Assim, no dia 13 de junho de 1989 nasceu o Estatuto da Crianga e

do Adolescente (ECA), aprovado no Congresso Nacional.

O ECA ¢ o marco regulatorio que retne reivindicagdes de movimentos sociais que
trabalhavam em defesa da ideia de que criangas e adolescentes também sdo cidaddos, e

merecem ter sua protecdo garantida.

O ECA transformou o direito Infanto-Juvenil no Brasil, e foi resultado dos
movimentos democraticos que foram determinantes para elaboracdo do artigo 227 da
Constituicdo Federal/1988, que trata da protecdo a infancia e do reconhecimento das criancas
e adolescentes como detentores de direitos, que estdo em situacdo peculiar de

desenvolvimento, e que devem ter os seus direitos assegurados com prioridade absoluta

O ECA manteve-se fiel a Convencdo Internacional dos Direitos da Crianca e,
também a nova Constituicdo do Brasil de 1988. Pela primeira vez em nossa historia,
seguindo a tendéncia ja instaurada em outros paises ditos avangados, as criangas
deixam de ser objeto e passam a ser Sujeitos de direitos. (MARCILIO, 1998, p.228)

Pautado na Doutrina da Protecdo Integral, o ECA traz uma nova perspectiva politica,
administrativa, juridica e social, que ndo compreende mais a crianca e o adolescente como
objetos de sangdes judiciais, mas como seres em desenvolvimento, munidos de direitos
proprios e excepcionais que devem ser garantidos, j4 que a exposi¢do a marginaliza¢do social
da populagdo infanto-juvenil, ¢ resultado do descaso do poder publico com as politicas sociais

basicas.

O ECA garante a todas as criangas, sem qualquer tipo de discriminagdo seus direitos
fundamentais, como: direito a vida, a satde, educagdo, liberdade, lazer, convivéncia
comunitaria etc. Esses direitos devem ser garantidos primeiramente pela familia, e de forma

complementar pelo Estado e pela sociedade.

A promulgagdo da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) n° 8742, de 1993, que
estabeleceu a Assisténcia Social como dever do Estado e direito de todos, reiterou o
compromisso de assegurar os direitos da crianca e dos adolescentes, ao afirmar que a

assisténcia social tinha como objetivo proteger e amparar a infancia e adolescéncia.
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Com o objetivo de materializar o que estava previsto na LOAS foi aprovado a Politica
Nacional de Assisténcia-PNAS (2004), e posteriormente o Sistema Unico de Assisténcia
Social-SUAS (2005), que refor¢caram o direito da crianga e adolescente a convivéncia familiar
e comunitiria, buscando romper com a preocupante cultura de institucionaliza¢do da

populacdo infanto-juvenil.

O SUAS organiza a proteg¢ao social em dois niveis hierarquizados: a prote¢cdo social
basica, que busca prevenir a violagdo de direitos da populacdo que vive em situacdo de risco
ou vulnerabilidade social, através de servigos que sdo executados de forma direta pelo Centro
de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS); a protecdo social especial que ¢ dividida entre
média e alta complexidade, a média complexidade atua junto as familias que estdo com os
vinculos familiares e comunitarios fragilizados, mas ndo foram rompidos, visando a
reconstru¢do desses vinculos, através de servicos que sdo executados pelo Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia SocialCREAS). A alta complexidade ¢
operacionalizada nas institui¢des de acolhimento, oferecendo protecao integral a individuos
que tiveram seus direitos violados, e estdo com vinculos familiares rompidos ou

extremamente fragilizados.

Embora exista uma Constituicdo que normatiza e garante os direitos das criangas e
adolescentes, a efetivacdo desses direitos € muito complexa, devido a desigualdade social que
impera no Brasil, desde o periodo colonial. Dessa forma, o ECA estabeleceu medidas de

protecdo e prevengdo, no caso de ameaga ou violagdo dos seus direitos.

As medidas de prevencao determinam que a familia, o Estado e a sociedade devem
impedir e prevenir a ameaga e violagdes aos direitos da crianga e adolescente, o artigo 70 do
ECA expde que “E dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaca ou violagdo dos direitos
da crianga e do adolescente”. A ndo garantia desses direitos pode afetar o desenvolvimento da

personalidade infanto-juvenil.

As medidas de protecdo sdo destinadas a criangas ou adolescentes, quando os
responsaveis por sua protecao falham, ou seja, quando o Estado, a familia e a sociedade, por
conta de suas a¢des ou omissdes, ameagam e violam seus direitos. Quando alguns dos direitos
fundamentais da crianca sdo violados, as medidas de protecdo previstas no art. 101 do ECA

devem ser aplicadas de forma especifica
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Art. S3o medidas de protegdo aplicaveis a crianga ¢ ao adolescente:

I -encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade;

II - orientag@o, apoio e acompanhamento temporarios;

III - matricula e frequéncia obrigatorias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;

IV - inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianga e ao
adolescente;

V - requisicdo de tratamento médico, psicologico ou psiquidtrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientago e tratamento
a alcoodlatras e toxicOmanos;

VII - acolhimento institucional;

VIII - inclusdo em programa de acolhimento familiar;

IX - colocagdo em familia substituta.

A institui¢do do ECA representou um grande avango no que se refere as criangas e
adolescentes, pois através destes mecanismos, a infincia passou a ser vista de uma outra
forma, através do ECA a cultura de institucionalizacdo, embora ainda existente, comegou a
ser superada, devendo ser aplicada apenas em casos excepcionais ¢ de forma temporaria,
devido as consequéncias negativas que a institucionalizagdo trds para os abrigados. O
convivio familiar e comunitdrio passou a ser compreendido como o espago mais adequado

para o desenvolvimento saudavel de criangas e adolescentes.
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3 O DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA

3.1 O RECONHECIMENTO E A NORMATIZACAO DO DIREITO A CONVIVENCIA
FAMILIAR E COMUNITARIA

A Constituicdo Federal de 1988, lei fundamental e suprema do Brasil, assegura varios
direitos fundamentais a crianga e ao adolescente, dentre eles o direito a convivéncia familiar e
comunitaria. A Carta Magna reconheceu que o ambiente familiar, por ser um espago que
permite a humanizagdo e socializagdo da crianca e do adolescente, ¢ o melhor ambiente para o

desenvolvimento integral dos individuos, e por conta disso deveria ser priorizado.

O ECA também estabeleceu esse direito em seu texto normativo que ¢ pautado na
teoria da protecdo integral, reconhecendo que o ambito familiar ¢ o espago mais adequado

para o desenvolvimento de criancas e adolescentes.

Toda crianga ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio da sua
familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia
familiar e comunitaria, em ambiente livre da presenca de pessoas dependentes de
substancias entorpecentes. (ECA, art.19)

O direito a convivéncia familiar e comunitaria, ¢ um marco no que tange aos direitos
da populagdo infanto-juvenil, visto que historicamente no Brasil, a familia pobre brasileira
enfrentou vérias dificuldades na criagdo de seus filhos, pois o Estado ndo provia as condigdes
adequadas para que a familia pudesse proteger e atender as necessidades dos seus filhos de
forma integral. No entanto, a responsabilidade de protecao dos filhos era colocada somente na
conta das familias, que eram vistas como incapazes de atuar na educacdo de seus filhos. Esse
argumento ideoldgico resultou na criacdo de politicas paternalistas por parte do Estado, que
objetivava apenas a manutencao da ordem social vigente, sem se importar com a manutengao
dos vinculos familiares. O fato das familias em situacao de vulnerabilidade social, serem
vistas como incapazes de cuidar dos seus filhos, abriu brecha para que o Estado tentasse
resolver os problemas relacionados a populacdo infanto-juvenil através da suspensao do poder

familiar, e da consequente institucionalizagdo de criangas e adolescentes.

Contrariando essa medida histdrica utilizada pelo Estado de afastar os filhos dos pais

para resolver os seus problemas, a Constitui¢do Federal de 1988 buscou dar destaque a
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familia, sem nunca culpabilizd-la pela sua condi¢do de pobreza e pelos problemas
relacionados a criacdao dos filhos. A Carta Magna garantiu o direito a convivéncia familiar e
comunitaria, que diz respeito a possibilidade da crianga e adolescente continuarem inseridos
no meio a que pertencem e, também trouxe obrigacdes para seus genitores: “os pais tém o

direito de assistir, criar e educar os filhos menores” (art.229).

Dessa forma, as criangas e adolescentes devem ficar preferencialmente junto a sua
familia de origem, e caso ndo fosse possivel, em familia substituta. Desse modo, quando o
afastamento provisério da familia for inevitavel, qualquer que seja a modalidade de

acolhimento, a reinser¢@o familiar deve ser priorizada. (RIZZINI et al., 2007, p. 22)

A aprovacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), representou um
grande avango no que se refere aos direitos de criangas e adolescentes que precisam ser
afastadas da familia de origem, j& que instituiu o acolhimento familiar como politica publica

que deveria ser implementada e executada em todo territério brasileiro.

A partir de uma articulagdo nacional, em 2006 o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CONANDA) e o Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS) aprovaram em 2006 o Plano Nacional De Promogao, Protecao e Defesa do Direito de
Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar ¢ Comunitaria (PNCFC). Este documento se
propde a colaborar para uma nova ideologia que conduza a elaboragdo das politicas sociais
voltadas as criangas e adolescentes, visando garantir os seus direitos e as condigdes

necessarias para que se desenvolvam no seio familiar.

O PNCFC demonstra o progresso da discussdo a respeito da prote¢do integral, e tem
como principal objetivo a preservacdo dos vinculos familiares, sendo necessario para isso a
interacao das politicas publicas que assistem a essas familias. No caso de rompimento de
vinculos, esse plano busca qualificar o atendimento dos servigos de acolhimento de modo que
as criangas possam se desenvolver de forma integral, e traz estratégias para que a reinser¢ao

familiar aconteca, ap6s a superagdo dos conflitos.

Este Plano constitui um marco nas politicas publicas no Brasil, ao romper com a
cultura da institucionalizagdo de criangas e adolescentes e ao fortalecer o paradigma
da protecdo integral e da preservagdo dos vinculos familiares e comunitarios
preconizados pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente. A manutencdo dos
vinculos familiares e comunitarios — fundamentais para a estruturagdo das criangas e
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adolescentes como sujeitos e cidaddos — estd diretamente relacionada ao
investimento nas politicas publicas de atencdo a familia. (BRASIL, 2006, p. 17)

No seu marco legal, o PNCFC traz o conceito instituido pela Constituicao de 1988, de
que a “familia ¢ a base da sociedade”, e que deve em conjunto com o Estado e a sociedade
assegurar os direitos das criancas e dos adolescentes, dentre eles o plano trata com enfoque o
direito a convivéncia familiar e comunitaria. No plano reitera-se o que afirma o ECA, quanto

ao papel essencial da familia no processo de desenvolvimento da populagdo infanto-juvenil.

De acordo com Albergaria (1999):

[...] o menor posto fora de seu meio social ndo sobrevivera ou realizara sua vocagio
pessoal de crescer. Ndo tera o natural contato com as instituicdes sociais, bem-
organizadas, como a familia, a escola, o emprego, o clube, a igreja. A sociedade ou o
excluiu ou o deixou a margem. O homem ndo se realiza fora da sociedade. O defeito
de socializagdo pode ter efeitos patologicos, privando o menor de sua dimensdo
social, ou criando a subcultura do dissocial e do delinquente. O efeito do malogro da
integracdo social do menor frustra o destino do menor e afeta o futuro de uma
geragdo. (ALBERGARIA, J.1999, p.40)

Winnicott (2005) afirma que o desenvolvimento da crianga depende de um ambiente
saudavel, que facilitaria a adaptagcdo das suas necessidades individuais. O estabelecimento de
limites, a apresentacdo da realidade, e o cuidado com a crianga ¢ ao adolescente sdo fatores
imprescindiveis para a constru¢do da subjetividade infantil e para o desenvolvimento das
habilidades que sdo basilares para uma vida harmdnica em sociedade. Deste modo, essas
experiéncias vivenciadas na familia, serdo responsaveis por desenvolver na crianga € no
adolescente a capacidade de se sentirem amados, cuidados e consequentemente responsaveis

por suas proprias atitudes e sentimentos.

Por esse motivo, ¢ de suma importancia que a crianca ¢ o adolescente permanegam
convivendo com sua familia, dentro da sua comunidade, para seu pleno desenvolvimento

fisico, psiquico e social, que contribuird para a constru¢ao de sua identidade.

A condicdo de pessoa em condicdo peculiar de desenvolvimento, implica no
reconhecimento de que a crianga e adolescente nao tém consciéncia plena de seus direitos, e
por isso ndo tem capacidade de protegé-los de forma integral, e suprir suas necessidades
basicas sem o auxilio de um adulto. Nesse sentido, evidencia-se a relevancia da familia no

bem-estar dos seus membros, principalmente os menores de idade, visto que ela € o primeiro
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local de convivéncia do ser humano, e ¢ fundamental para garantir a sobrevivéncia e prote¢ao
das criancas e adolescentes que estdo inseridas no seio familiar. Silva (2004), afirma que a

familia é:

O aporte afetivo fundamental para o desenvolvimento infanto-juvenil e para a satde
mental dos individuos; a absor¢do de valores éticos e de conduta; bem como a
introdug@o das criangas na cultura da sociedade em que estdo inseridas. (2004, p.
211)

A familia proporciona a vivéncia de experiéncias afetivas e o aprendizado de valores
éticos e de conduta, que sdo de suma importancia para o desenvolvimento da populagdo
infanto-juvenil. Todavia, ¢ importante destacar que para que a familia consiga exercer suas
responsabilidades e desenvolver suas potencialidades, ela precisa ter acesso aos seus direitos
que estdo previstos no artigo 6° da Constituicdo Federal (educacdo, saude, trabalho,
alimentacdo, 35 lazer, seguranca, previdéncia e assisténcia social), através de politicas

publicas que contribuirdo para o fortalecimento e preservagdo dos vinculos familiares.

[...] como tem sido enfatizado, o fortalecimento ¢ o empoderamento da familia
devem ser apoiados e potencializados por politicas de apoio sociofamiliar, em
diferentes dimensdes que visem a reorganizagdo do complexo sistema de relagdes
familiares, especialmente no que se refere ao respeito aos direitos de criangas e
adolescentes (BRASIL, 2006, p. 32)

Quando a crianca e/ou adolescente ¢ afastada do convivio familiar, o Estado deve
garantir sua prote¢do e assisténcia a sua familia, objetivando a superacdo dos conflitos que
ocasionaram o afastamento, tendo em vista que a conservacdo dos lagos familiares, ¢

necessaria para a formacao das criancas e dos adolescentes enquanto sujeitos de direitos.

O PNCEFC traz a legitimagdo da prioridade da crianca no mesmo ambiente que sua
familia de origem. Conforme o PNCFC “a seguranga sentida na convivéncia familiar e
comunitaria oferecerd as bases necessarias para o amadurecimento e para constituicao de uma
vida saudavel”. (2006, p.33). Ou seja, tudo que pode ser proporcionado a uma crianga por sua
familia, serd determinante na construcao da sua identidade. O PNCFC expde os motivos pelos

quais a familia ¢ de suma importancia para o desenvolvimento das criancas e adolescentes:

Referéncia de afeto, prote¢do e cuidado, nela os individuos constroem seus
primeiros vinculos afetivos. Viver em familia como experiéncia de cuidado mutuo:
desafios de um mundo em mudanga, experimentam emogdes, desenvolvem a
autonomia, tomam decisoes, exercem o cuidado mutuo e vivenciam conflitos.
Significados, crengas, mitos, regras e valores sdo construidos, negociados e
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modificados, contribuindo para a constituigdo da subjetividade de cada membro e
capacidade para se relacionar com o outro ¢ com o meio. Obrigacdes, limites,
deveres e direitos sdo circunscritos e papéis sao exercidos. (BRASIL,2006, p.30)

Ressalta-se que quando tratamos dos direitos da crianca e adolescente a convivéncia
familiar e comunitdria, ndo nos referimos somente a familia natural, e por essa razdo o

PNCEFC instrui que:

Estas definigdes colocam a énfase na existéncia de vinculos de filiagdo legal, de
origem natural ou adotiva, independentemente do tipo de arranjo familiar onde esta
relagdo de parentalidade e filiagdo estiver inserida. Em outras palavras, ndo importa
se a familia ¢ do tipo “nuclear”, “monoparental”, “reconstituida” ou outras.
(BRASIL, 2006, p. 26)

Apesar do ambito familiar ser reconhecido como o espaco mais apropriado para o
desenvolvimento das criangas e adolescentes, devido a protecdo, seguranca e cuidado que
oferece, também pode ser lugar de conflitos, onde ocorre muita das vezes de forma silenciosa
a violacao dos direitos da crianca e do adolescente. Nesse sentido, os problemas relacionados
a crianca e ao adolescente, como abandono, negligéncia e violéncia doméstica, necessitam da
intervengdo da intervencdo do Estado e da sociedade, no entanto também devem ser
empreendidos esforcos para que as causas desses problemas sejam desvendadas, pois muitas
das vezes o desemprego, a pobreza, a dependéncia quimica, a violéncia urbana, o transtorno
mental, dentre outros problemas sociais, estdo relacionados com violagcdes de direitos de

criangas e adolescentes.

Os servigos de acolhimento devem empreender esfor¢os no sentido de conservar a
convivéncia da crianca ou adolescente com sua familia (extensa ou nuclear), com o objetivo
de assegurar que a separagdo da crianga ou adolescentes do seu ambito familiar, seja uma
medida incomum, utilizada somente quando o ambiente representar risco ou violar a sua

integridade fisica ou mental.

Quando a crianga ou adolescente encontra-se em situagdo de risco ou fragilidade de
vinculos, deverdo ser executadas agdes que viabilizem a continuidade da crianga na familia
natural ou extensa. Segundo as Orientagdes Técnicas: Servigos de Acolhimento para Criangas

e Adolescentes:

[...] é importante que se promova o fortalecimento, a emancipagdo ¢ a inclusdo
social das familias, por meio do acesso as politicas publicas ¢ as agdes comunitarias.
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Dessa forma, antes de se considerar a hipdtese do afastamento, ¢ necessario
assegurar a familia o acesso a rede de servicos publicos que possam potencializar as
condigdes de oferecer a crianca ou ao adolescente um ambiente seguro de
convivéncia. (BRASIL,2009, p.23)

De acordo com art. 23 do ECA, a pobreza por si s6 ndo representa motivo para afastar
a crianca ou adolescente da sua familia. Quando a familia ndo tiver recursos suficientes para
manter os filhos, ¢ responsabilidade do Estado inclui-la em programas sociais, que visem

proporcionar o atendimento das necessidades basicas dos infantes e jovens.

Em caso de esgotamento de todas as possibilidades de manuten¢do da crianca e
adolescente junto a sua familia, o convivio precisa ser interrompido, até que sejam
trabalhados e superados os motivos que levaram ao afastamento, e a familia tenha condi¢des
favoraveis de oferecer um ambiente apto ao desenvolvimento saudavel. Sendo impossivel a
reinser¢do familiar, a crianga podera ser encaminhada a familia substituta, como determina o

PNCEFC:

Nessas situagdes, medidas de apoio a familia deverdo ser tomadas, bem como outras
que se mostrarem necessarias, de modo a assegurar-se o direito da crianca e do
adolescente de se desenvolver no seio de uma familia, prioritariamente a de origem
e, excepcionalmente, a substituta [...] (BRASIL, 2006, p. 33)

O plano expde como alternativas para o periodo que a crianga estiver afastada do
convivio familiar, duas modalidades de acolhimento: o Acolhimento Institucional ou os

Programas de Familias Acolhedoras (PFA).

Segundo o ECA, o acolhimento institucional se configura como uma medida protetiva,
onde uma instituicdo presta atendimento na forma de internagdo temporaria e excepcional a
criangas e adolescentes que tiveram seus direitos ameagados ou violados. De acordo com o
art.92 do ECA, as instituigdes que prestam esse tipo de servico devem se guiar pelos seguintes

principios:

I - preservag@o dos vinculos familiares;

II - integracdo em familia substituta, quando esgotados os recursos de manutengdo
na familia de origem,;

III - atendimento personalizado e em pequenos grupos;

IV - desenvolvimento de atividades em regime de coeducacio;

V - ndo desmembramento de grupos de irmaos;

VI - evitar, sempre que possivel, a transferéncia para outras entidades de criangas e
adolescentes abrigados;

VII - participag@o na vida da comunidade local;
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VIII - preparag@o gradativa para o desligamento;

IX - participac@o de pessoas da comunidade no processo educativo.

Ao inserir a crian¢a ou adolescente em um meio onde todas as dimensoes de sua vida
passardo a ser administradas do ponto de vista da conveniéncia institucional — no caso, os
abrigos —, sobretudo de suas regras funcionais e disciplinares, podemos visualizar a
institucionalizagdo como a supressao da intimidade, da individualidade e das caracteristicas

individuais capazes de torna-los sujeitos.

Segundo Pereira, Neris e Melo (2019) estudos realizados no século XX, evidenciaram
que a institucionalizagdo prolongada pode levar ao empobrecimento da subjetividade,
importante ao desenvolvimento infanto-juvenil. Tal fato encontra-se relacionado ao
enfraquecimento dos vinculos afetivos que marcam os relacionamentos familiares podendo,

inclusive, levar a sérias dificuldades na construgao de novas relagdes socioafetivos.

Para a familia, a institucionalizagdo pode representar o progressivo nao-investimento
no filho, a omissdo, a constru¢do de novos projetos familiares que excluem a crianga e, neste

sentido, sucumbir no enfraquecimento dos vinculos familiares.

No ambito social, o comprometimento mais significativo estd na perda de referéncias
sociais/afetivas basicas, proveniente do afastamento de seu meio familiar e inser¢do em
instituicdes onde pode ndo existir figuras de referéncia de afeto, valores e autoridade para a
crianca e o adolescente; ficando também longe da sua comunidade de origem, enfraquecendo

o sentimento de pertencimento.

Uma alternativa ao acolhimento institucional ¢ o Programa de Familias Acolhedora
(PFA), previsto pelo PNCFC “O Programa de Familias Acolhedoras (PFA) caracteriza-se
como um servigo que organiza o acolhimento, na residéncia de familias acolhedoras, de
criancas e adolescentes afastados da familia de origem mediante medida protetiva”. (2006,
p.42) Esse tipo de medida protetiva permite que mesmo afastada da sua familia de origem, a
crianga e adolescente permanecam em um ambiente familiar € comunitario, que propicie a

satisfacdo das suas necessidades.
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Atualmente no Brasil, embora o acolhimento familiar seja uma medida protetiva
prioritaria, existem poucos servicos em ambito nacional, o que resulta no alto indice de

criangas ¢ adolescentes em situacao de acolhimento institucional.

3.2 ACOLHIMENTO FAMILIAR: MEDIDA DE PROTECAO QUE GARANTE O
DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA

De acordo com o Conselho Nacional do Direito da Crianga ¢ do Adolescente
(CONANDA) e o Conselho Nacional da Assisténcia Social (CNAS), o termo Familia
Acolhedora ¢ utilizado para designar um ntcleo familiar que recebe uma crianca e/ou
adolescente, que necessita de cuidados e se responsabiliza por ela por um periodo
determinado até que seja possivel a reintegracdo com a familia de origem. De acordo com o
PNCFC existem varias nomenclaturas para se referir as familias que se dispde a acolher em
sua residéncia: familia de apoio, familia guardia, familia solidaria, familia cuidadora e Familia

Acolhedora (2006. p 121)

Essa medida de prote¢do possibilita que mesmo que a crianga e adolescente estejam
afastados da sua familia de origem, continuem usufruindo do direito a convivéncia familiar e
comunitdria, em um ambiente salutar, apto para garantir as suas necessidades, e onde possam
manifestar suas individualidades, obter afeto e desenvolver potencialidades que sao

imprescindiveis na fase adulta.

A modalidade de acolhimento familiar oferece a crianca e adolescente a experiéncia de
uma convivéncia familiar harmonica, que a familia de origem nao estd conseguindo
proporcionar. Esse tipo de acolhimento, ¢ legalizado através do termo de guarda-provisoria
que ¢ solicitado pela equipe responsavel pelo servico a autoridade judiciaria competente, isto
significa que a crianca fica sob a responsabilidade de uma familia acolhedora até que a sua
familia de origem consiga superar as situacdes que levaram ao afastamento da crianga e possa
recebé-la de volta. Caso sejam esgotadas todas as possibilidades de reinsercdo familiar, a
crianca e adolescente serd encaminhada a adogdo, como pressupde o ECA. Ainda que o
acolhimento familiar seja temporario, configura-se como uma importante medida no que
tange a garantia de direitos de criangas e adolescentes, j& que impede que eles sejam

confinados em institui¢cdes que acarretam varios problemas no seu desenvolvimento.



39

Trata-se de um servigo de acolhimento provisorio, até que seja viabilizada uma
solugdo de carater permanente para a crianga ou adolescente — reintegragdo familiar
ou, excepcionalmente, adocao. E uma modalidade de acolhimento diferenciada, que
ndo se enquadra no conceito de abrigo em entidade, nem no de colocagdo em familia
substituta, no sentido estrito, porém podendo ser entendido como regime de
colocagao familiar preconizado no artigo 90 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente. (CONANDA e CNAS, 2009. p. 76).

O que diferencia o acolhimento familiar do acolhimento institucional é o espago onde
acontece o acolhimento, ja que quando a crianca ou adolescente sob medida de protegao sao
encaminhados para o acolhimento familiar, eles ndo vao para uma institui¢ao, mas sim para
casa de uma familia que aceita acolhé-los temporariamente de forma voluntaria. A familia
acolhedora ndo se encaixa como familia substituta (aquela para a qual de acordo com 0 ECA a
crianca ¢ encaminhada mediante guarda, tutela ou adocao), pois o acolhimento ¢ temporario,
respaldado juridicamente por um termo de guarda provisoria, que dura até o fim do periodo de

suspensao do poder familiar.

Quando o acolhimento familiar for a medida mais adequada para garantir os direitos
da crianga ou do adolescente, devem ser tomadas medidas para assegurar o retorno a sua
familia o mais breve possivel, preferencialmente na familia de origem, e excepcionalmente m

familia substituta (adogdo, guarda e tutela).

A equipe técnica do servigo deve empreender esfor¢os e buscar solugdes para que o
periodo de acolhimento da crianca e do adolescente ndo ultrapasse dois anos, conforme prevé
a lei no 12.010/09. Caso a crianga ou adolescente precise ficar no acolhimento por periodo
superior a dois anos, essa necessidade devera ser baseada em uma anélise cautelosa acerca
dessa necessidade por toda rede socioassistencial que acompanha o caso, para subsidiar a

decisdo do juiz, conforme prevé

Quando o prognoéstico de permanéncia da crianga e do adolescente no servico de
acolhimento for de mais de dois anos, deve ser encaminhado a Justi¢a da Infancia e
da Juventude relatério baseado no acompanhamento da situagdo pelo servigo de
acolhimento e em outros servigos da rede que também prestem atendimento a
crianga, ao adolescente e sua familia. Tal relatorio sera fundamental para subsidiar a
avaliagdo, por parte da Justica, quanto a melhor alternativa para a crianga ¢ o
adolescente, seja a continuidade dos esforgos para o retorno ao convivio familiar ou
o encaminhamento para familia substituta. (CONANDA e CNAS,2009, p.25)

Nas situacdes em que forem esgotadas a possibilidade de retorno a familia de origem,

e forem minimas a possibilidade de colocacdo em familia substituta, como acontece com
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criancas e adolescentes com perfil de dificil aceitacdo por familias que desejem adotar, o
servico de acolhimento familiar deve proporcionar um atendimento que tenha como objetivo
fortalecer a autonomia, através da qualificagao profissional, essas agdes devem ser baseadas
em uma metodologia participativa, que permitam que essas criangas e adolescentes sejam

protagonistas de sua propria historia.

Enquanto a crianca ou adolescente estiverem sendo atendidos pelo servico de
acolhimento familiar, deve ser garantido a eles a preservacdo e o fortalecimento dos seus
vinculos afetivos familiares e comunitarios. Esses vinculos sdo de suma importancia, durante
essa etapa do desenvolvimento, visto que o convivio familiar ¢ comunitario ¢ fundamental
para a evolucdo saudavel de criancas e adolescentes, assim como para construcao de sua
identidade e o reconhecimento enquanto sujeitos de direitos. Assim sendo, esse fortalecimento
deve ocorrer por meio de ac¢des cotidianas promovidas pelo servigo de acolhimento, como
visitas e encontros com a familia e com pessoas da rede de apoio que vivem na comunidade

da crianga e adolescente.

Conforme o documento Orientagdes Técnicas: Servicos de Acolhimento para Criancas
e Adolescentes, uma familia acolhedora s6 pode acolher uma crianga ou adolescente por vez,
salvo grupos de irmdos que por conta do vinculo de parentesco ndo devem ser separados ao
serem encaminhados para servicos de acolhimento, como prevé o artigo 92 V do ECA. O
acolhimento de grupo de irmdos em familia acolhedora fica a critério da avaliacdo da equipe

técnica e da disponibilidade da familia em acolher.

Também ¢ oferecido em alguns municipios um subsidio financeiro as familias
acolhedoras para auxiliar nas despesas da crianca, como alimentagdo, vestudrio, material
escolar, entre outras, tendo em vista que geralmente as familias acolhedoras estdo em uma

condi¢do econdmica semelhante a da familia de origem. (RIZZINI et al.2007, p. 71)

Um aspecto importante que estd descrito no Estatuto da Crianca e do Adolescente no
artigo 101 § 7 ° ¢ que o Acolhimento Familiar ou Institucional ocorrerd no local mais proximo
a residéncia dos pais ou do responsavel e, como parte do processo de reintegracao familiar,
sempre que identificada a necessidade, a familia de origem sera incluida em programas
oficiais de orientacdo, de apoio e de promogao social, sendo facilitado e estimulado o contato

com a crian¢a ou com o adolescente acolhido. De acordo com Gulassa (2010), a questdo do
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territério ¢ um indicador importante para os servicos de acolhimento, pois possibilita um

melhor atendimento a crianca e/ou adolescente ¢ a sua familia.

O servigo de acolhimento familiar estd previsto na Politica Nacional de Assisténcia,
que dispde que dentro dos servicos de protecdo social especial de alta complexidade esta a

“Familia Acolhedora”.

O PNCFC, publicado em 2006 prevé o acolhimento familiar como uma alternativa
prioritaria em caso de necessidade de afastamento da familia de origem, ja que por meio do
acolhimento familiar a crianga podera ter acesso aos seus direitos de forma integral, ja que

continua inserida em um seio familiar e em uma comunidade.

[..]a separacdo da crianca e do adolescente do convivio com a familia, seguida de
institucionalizagdo, pode repercutir negativamente sobre seu desenvolvimento,
sobretudo quando nao for acompanhada de cuidados adequados, administrados por
um adulto com o qual possam estabelecer uma relagdo afetiva estavel, até que a
integragdo ao convivio familiar seja viabilizada novamente. (PNCFC,2006, p.31)

O direito a convivéncia familiar ¢ comunitaria foi reafirmado com a Lei n°12.010/09,
que provocou mudangas significativas no ECA. O acolhimento familiar passou a ter
preferéncia em relagdo ao acolhimento institucional (art.34 SS 1°). No entanto, apesar desse

importante avango na legislacao, o que acontece na pratica, ¢ exatamente o contrario.

De acordo com um levantamento feito pelo Servigo Nacional de Acolhimento (SNA),
no periodo de maio de 2015 a maio de 2020, ha no SNA um total de 34.157 criancas e
adolescentes cadastrados em situacao de acolhimento, destes cerca de 32.791 estdo em
acolhimento institucional, e 1366 estdo em acolhimento familiar. Esses nimeros nos mostram
que embora exista uma lei que torna o acolhimento familiar prioritdrio em relagdo ao
institucional, a efetivacdo desse tipo de acolhimento ¢ bastante complexa, ja que o Estado
investe muito pouco no que se refere a regulamentagdo e incentivo para a instauragdo de uma
cultura, onde o acolhimento familiar seja a primeira alternativa quando a crianga precisa ser
afastada da familia de origem. No entanto, apesar dos entraves, muitos municipios vém

regulamentando e executando os servicos de acolhimento familiar.

3.3 O SERVICO DE ACOLHIMENTO EM FAMILIA ACOLHEDORA DO MUNICIPIO
DE SAO LUIS.
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O acolhimento familiar no municipio de Sdo Luis foi regulamentado através da Lei
Municipal n.4325, de 16 de fevereiro de 2004, em seu art.1°, que fundou o Programa Familia
Guardia, atual Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora, assim como a Lei Municipal
5.609, de 09 de fevereiro de 2012, que assegurou o direito a convivéncia familiar e
comunitaria a crianca e ao adolescente provisoriamente afastado da sua familia de origem, por
determinagdo da justica. Tais leis representam um passo importante na luta pela
desinstitucionalizagdo de criancas e adolescentes, tendo em vista que as criangas e
adolescentes institucionalizados sofrem prejuizos em diversos aspectos da sua formagdo, por

se tratar de pessoas em fase de desenvolvimento.

O referido servigo foi implantado em 01 de setembro de 2006, com uma metodologia
pautada nas diretrizes nacionais e no PNCFC, que apresenta o acolhimento familiar como um
modelo de acolhimento distinto, pois proporciona a convivéncia familiar € comunitaria,

diferentemente do acolhimento institucional.

O Servigo de Acolhimento em Familia acolhedora ¢ um servico de alta complexidade,
que tem como objetivo acolher, provisoriamente, criancas e/ou adolescentes vitimas de
violagdes de direitos, tendo em vista que o ECA garante a crianga e ao adolescente o direito a
convivéncia familiar e comunitéria, e prevé que o acolhimento familiar, ¢ preferencial ao

acolhimento institucional.

A finalidade desse Servigo estd voltada para a reinser¢do familiar e se configura como
um Servico de carater provisorio e excepcional, conforme prevé o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA). Essa modalidade de acolhimento ¢ uma alternativa a institucionalizagdo
de criangas e adolescentes, pois prioriza o ingresso imediato das criancas e adolescentes em
familias acolhedoras, onde apesar de estarem afastados do seu nucleo, permanecem tendo

relacdes familiares que favorecem a construgdo de vinculos sociais e afetivos.

O Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora funciona na Secretaria Municipal
da Crianga e Assisténcia (SEMCAS) do municipio de Sao Luis, no setor de Superintendéncia
de Protegdo Social Especial de Alta Complexidade. A estrutura do setor ¢ composta por uma
sala, onde funciona a superintendéncia, a coordenacao de acolhimento institucional e familiar,
o Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora, a dirctoria técnica da Rede Parceira, ¢ a

Central de Acolhimento, ainda possui uma sala onde sdo realizados atendimentos
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psicossociais, rodas de conversas e reunides referentes ao Servigo de Acolhimento em Familia

Acolhedora.

A estrutura administrativa do servigo ¢ formada por uma coordenadora, uma agente
administrativa, uma diretora técnica/assistente social, uma assistente social, uma psicodloga e
um motorista. E importante salientar que se trata de uma equipe qualificada, especifica e com
o perfil necessario para a efetivacdo do trabalho, o que representa um grande avango para o

Servico.

A organizagdo do SUAS como um sistema pressupoe a articulagdo da rede
socioassistencial com as demais politicas publicas e com o Sistema de Garantia de Direitos e
elege a familia como foco central de atengdo. A previsdo dos Servigos tem por objetivo
promover o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, atendimentos

especializados a individuos e familias em situacdo de ameaca ou violagao de direitos.

O Servico de Acolhimento em Familia acolhedora ¢ um programa municipal,
vinculado a Secretaria Municipal da Crianca e Assisténcia. Acolhe criangas e adolescente na
faixa etaria de 0 a 18 anos, domiciliados em Sao Luis, que estejam em risco pessoal e/ou
social, exceto usudrios de substancias psicoativas e casos de exploracao sexual, cuja avaliagao
pela equipe técnica do Servigo indique a necessidade de acolhimento familiar e possibilidade

efetiva de reinsercao familiar.

Para se cadastrar no servigo como familia acolhedora, os candidatos devem preencher
varios requisitos, como ter idade a partir de 21 anos, residir em Sao Luis, estar bem de saude,
ndo ter pendéncias judiciais, ndo fazer uso de substancias alcoolicas ou psicoativas, ndo ter
objetivo de adotar, ter concordancia entre todos os membros da familia quanto ao acolhimento
e ter tempo e interesse para dar atencdo e afeto a crianca e/ou adolescente acolhido na

familia.

As familias acolhedoras sdo selecionadas, capacitadas e acompanhas pela equipe
técnica do servico, para que a crianga ¢ o adolescente estabelecam um vinculo afetivo e
aprenda os valores morais e sociais, até serem reinseridas no seu ambiente familiar. Dessa
forma, a colocagdo provisoria na familia acolhedora representa uma medida menos prejudicial

a quem precisa da Medida de Protecdo de Acolhimento, pois assegura a preservacao da
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identidade, visto que os individuos em desenvolvimento carecem de um ambiente saudavel

que o favorecam. (FRANCA, 2006).

A metodologia do Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora consiste em fases
que vao da sensibilizacdo da comunidade diante do acolhimento familiar até aos processos de
acompanhamento psicossociais que a equipe técnica do servigo realiza com as criangas e 0s
adolescentes acolhidos, com as familias acolhedoras e com as familias de origem/extensa que
sdo realizadas de forma continua e sistemadtica. Diante disso, a equipe técnica desenvolve
etapas que viabilizardo uma avaliacdo criteriosa, objetivando a obtengcdo de familias
acolhedoras aptas para o acolhimento, visando a garantia de um processo de acolhimento

saudavel, que possibilite o desenvolvimento integral da crianca e do adolescente acolhido.

O processo de divulgagdo do Servigo prima pela sensibilizagdo da comunidade sobre o
funcionamento do acolhimento familiar e o cadastramento de novas familias, além disso, frisa
as informagdes precisas sobre os objetivos e a operacionalizacdo do Servigco, o perfil dos

usudrios € os critérios minimos para se tornar familia acolhedora.

A crianga ou adolescente devem permanecer na Familia Acolhedora até que seja
possivel a sua reinsercdo na familia de origem, extensa ou substituta. No entanto, o periodo
maximo de sua permanéncia ¢ de dois anos, podendo ser ampliado esse periodo, caso atenda o

superior interesse do acolhido, fundamentado pelo juiz competente

O servico oferece um auxilio financeiro no valor de um saldrio-minimo, pago
mensalmente com o objetivo de contribuir com a Familia Acolhedora nas despesas com a
crianca. Esse auxilio financeiro conta com o apoio do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CMDCA), através da concessdo de aportes financeiros do Fundo

Municipal dos Direitos da Crianga (FMDCA) para o pagamento dos subsidios.

O processo de cadastramento de familias acolhedoras ocorre a partir das seguintes

etapas:

Acolhida— Realizada pela equipe técnica de referéncia, qualificada e disponivel para
prestar informacdes as familias interessadas, de modo individual e/ou em grupos de

familiares. Este primeiro contato possibilita que tais familias apresentem suas principais
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motivagdes e duvidas acerca de ceder seu espaco familiar para acolher temporariamente

crianca/adolescente submetidos a medida de protecao.

Cadastro- O cadastro das familias ocorre apds o processo de sensibilizagdo e
divulgagdo do Servigo e as familias interessadas realizam a sua inscri¢do através de uma ficha

de cadastro.

Estudo psicossocial- Apds a acolhida, as familias inscritas como potenciais
acolhedoras, passam por um estudo psicossocial, com o objetivo de identificar os aspectos
subjetivos que qualificam ou ndo a familia para sua participacdo. Essa etapa envolve
entrevistas individuais e coletivas, dindmicas de grupo e visitas domiciliares, sempre
utilizando metodologias que privilegiem a coparticipacdo das familias, em um processo que
inclua a reflexdo e autoavaliagio. E essencial que nesse estudo psicossocial todo o grupo
familiar seja inserido, visto que todos os componentes do nucleo familiar devem estar de

acordo e serem compativeis com a proposta.

Capacitacio de familias acolhedoras: As familias selecionadas participam de
capacitagdo continuada especifica e permanente. A capacitagdo orienta sobre os mais variados
temas pertinentes a familia acolhedora e as criangas e adolescentes. Contetido minimo que

deve ser abordado durante o periodo de capacitagao:

* Legislag@o nacional

* Nocoes sobre os direitos da crianga e do adolescente

* O que ¢ o Servico e sua operacionalizagdo

*As relacoes e dinamicas familiares

» Razdes pelas quais as criangas e adolescentes ndo podem viver com a familia

* O cotidiano das familias acolhedoras

Avaliacio- Nessa etapa a equipe avalia os aspectos observados durante a capacitagao,
juntamente com a familia. De acordo com a Proposta Pedagdgica do Servigo de Acolhimento
em Familia Acolhedora (2019,) algumas caracteristicas a serem observadas sao:
disponibilidade afetiva e emocional; padrao saudavel das relagdes de apego e desapego;
relagdes saudaveis familiares e comunitarias; rotina familiar minimamente estabelecida; ao

envolvimento de nenhum membro da familia com dependéncia quimica; espaco e condigdes
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gerais favoraveis da residéncia; aptiddo para o cuidado com criangas e adolescentes;

capacidade de lidar com separagdo; flexibilidade; tolerancia e paciéncia; proatividade;.

Caso seja identificado alguma vulnerabilidade ou imaturidade que possa vir a
prejudicar o processo de acolhimento familiar, a familia ¢ informada com bastante cuidado
sobre a impossibilidade de participagdo no programa. Quando a avaliagdo indicar aptiddo ao

acolhimento, sdo solicitados uma lista de documentos para a familia.

Avaliacdo documental- A documenta¢do que deve ser entregue para finalizar o
processo de cadastramento, constitui em documentos pessoais, como comprovante de
residéncia, comprovante de renda, certidao negativa de antecedentes criminais, atestado de
saude fisica e mental. Todos os membros maiores de idade da familia devem entregar essa
documentacdo. Quando se tratar de casal, ¢ recomendado que o termo de guarda seja
deliberado em nome de ambos. A documentagdo solicitada ndo deve ter nenhum tipo de

problema.

O acolhimento das criancas e adolescentes: Compete a autoridade judicidria
encaminhar e/ou determinar o Acolhimento Familiar, fazendo o encaminhamento da
crianga/adolescente para inclusdo no Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora. O
encaminhamento da crianga/adolescente ocorrera mediante Termo de Guarda e
Responsabilidade, concedido a Familia Acolhedora, determinado em procedimento judicial.
Cada familia acolhedora podera acolher uma crianga por vez, exceto quando se tratar de grupo
de irmaos, pois de acordo com o ECA, nao pode haver o desmembramento do grupo de
irmaos ao serem encaminhados para o servico de acolhimento. Quando houver esse tipo de
demanda, a equipe técnica juntamente com a familia acolhedora decidira sobre a possibilidade

de acolhimento.

Acompanhamento das familias acolhedoras: Apos a concretizagao do acolhimento a
equipe, as familias acolhedoras continuam sendo acompanhadas pela equipe técnica. Nessa
etapa ¢ elaborado pela equipe técnica e familia acolhedora um Plano de Acompanhamento,
com horarios, sistematica de visitas e encontros. A familia acolhedora é informada sobre a
familia de origem e a situagdao sociojuridica do acolhido, assim como sobre os cuidados
necessarios durante o periodo de acolhimento. A equipe do servigo agenda encontros com a

familia de origem da crianga/adolescente que esteja sendo acolhido
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Mesmo quando a familia acolhedora ndo estiver acolhendo, serd permanente
acompanhada pela equipe técnica, através de grupos de apoio, visitas domiciliares e
atendimento na sede do Servigo. Serdo realizados encontros entre as familias de origem e
acolhedoras, estimulando as relagdes parentais de confianca e manutencdo dos vinculos

familiares.

Acompanhamento das familias de origem/extensa: Enquanto as criancas estdo
acolhidas, ¢ iniciado junto a familia de origem um intenso e continuo trabalho, com o objetivo
de superar os problemas que causaram o afastamento da crianca, e possibilitar o retorno da
crianga. E realizado estudo social e psicologico familia e sistematicamente a equipe técnica
informa sobre o andamento do acolhimento da crianca/adolescente. Realiza-se a inclusao da
familia de origem nas redes sociais existentes e inclusdo da familia de origem em grupos de

apoio.

A equipe técnica elabora um Plano de Reinser¢cdo Familiar da crianca/adolescente
acolhido, com horarios, dias de visitas e encontros. Também sdo agendados na sede do
Servigo encontros com a familia de origem e a crianca/adolescente que estejam sendo
acolhidos. A familia de origem é permanentemente acompanhada pela equipe do Servigo,
através de grupos de apoio, visitas domiciliares e entrevistas na sede do Servigo, além de
encontros entre as familias de origem e acolhedoras, estimulando as relagdes parentais de

confianga ¢ manutencao dos vinculos familiares.

Reinsercao familiar da crianca/adolescente acolhido: O término do acolhimento
familiar se dar por determinacao judicial subsidiada por indicacdo da equipe técnica que
acompanha o caso. Ha o preparo gradativo da crianc¢a e do adolescente, da familia acolhedora
e de origem, para os encaminhamentos pertinentes a situagdo de reinser¢ao familiar, conforme

preconiza as normativas que versam sobre o Servico.

O acompanhamento ap0s a reinsercao familiar, ¢ feito pela equipe técnica do Servigo,
objetiva evitar a reincidéncia do fato que provocou o afastamento da crianga/adolescente.
Também ¢ feita a articulagdo com os CRAS (Centro de Referéncia da Assisténcia Social) no
sentido de viabilizar a continuidade do acompanhamento da familia de origem depois do

término dos seis meses de monitoramento pelo Servico de Acolhimento em Familia
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Acolhedora a fim de trabalhar o fortalecimento dos vinculos familiares e desta forma prevenir

possiveis violagdes de direitos.

Cabe também a equipe do Servico o acompanhamento psicossocial a familia
acolhedora apos o desligamento, orientando e supervisionando o processo de visitacdo entre a
familia acolhedora e a familia que recebeu a crianca apds o acolhimento. Deve ser enviado
oficio ao Juiz da 1* Vara da Infancia e Juventude, solicitando o desligamento da

crianca/adolescente do Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora.

De acordo com dados da Central de Acolhimento, unidade subordinada a Coordenagao
de Acolhimento Institucional e Familiar da SEMCAS, que tem como responsabilidade
sistematizar e regular todos os acolhimentos de criancas e adolescentes, atualmente sdo
disponibilizadas 120 vagas ao acolhimento institucional, e 40 vagas ao acolhimento familiar.
No municipio de Sdo Luis existem 105 criangas e adolescente em situa¢dao de acolhimento,
sendo que 103 criangas e adolescentes estao em situagdo de acolhimento institucional e 2 em

situacao de acolhimento familiar.

A quantidade de criangas em situagdo de acolhimento familiar é bastante preocupante,
pois esses dados demonstram que embora o Artigo 34 § 1° do ECA recomende que a inclusao
de criancas em programas de acolhimento familiar deve ser prioritaria em relagdo ao
acolhimento institucional, ndo ¢ o que acontece na pratica. Essa situacdo deve ser modificada,
pois existem diversos estudos cientificos que indicam sérios danos, psiquicos, sociais em

criancas ¢ adolescentes que permanecem por muito tempo em acolhimentos institucionais.

De acordo com relatorio do Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora, no que
se refere ao quantitativo de familias cadastradas o servico conta apenas com cinco familias, e
com duas em processo de cadastramento, um numero bastante reduzido, diante das demandas
impostas, visto que atualmente existem mais de 103 criancas em acolhimento institucional,
esse fato acaba prejudicando a luta pela desinstitucionalizacdo de criangas e adolescentes.
Percebe-se que embora, o servigo de acolhimento familiar, ja exista ha mais de 10 anos no

municipio de Sao Luis, ainda ndo conseguiu atingir a visibilidade necessaria.

Um dos principais fatores que impacta na baixa adesdo de familias acolhedoras,

refere-se a falta de divulgagdo, que € uma etapa importantissima para que ocorra através da
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sensibilizacdo mais cadastramento de familias acolhedoras. Por conta do periodo pandémico
esse problema, pois a pandemia imp0s regras de distanciamento social, o que dificultou, por

exemplo, a execucao de palestras, e visitas a instituigoes.

No entanto, apesar dos entraves, o Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora do
municipio de Sdo Luis tem apresentado resultados positivos ao longo do tempo em que foi
implantado, como varios casos de acolhidos que foram inseridos em sua familia de origem, e
casos de acolhidos que conseguiram conquistar sua autonomia, o que evidencia a importancia
desse servigo. Mas, também enfrenta vérios desafios para ser executado, como a dificuldade
de articulagao com o sistema de garantia de direitos, principalmente no que se refere a politica
de saude, pois mesmo o usudrio sendo encaminhado, a espera pelo atendimento ¢ longa e
muita das vezes nem acontece, o que acaba prejudicando a dindmica familiar. O servigo
embora esteja em constante articulagdo com o Judiciario, também enfrenta dificuldades com
essa rede de servicos, principalmente no que se refere a demora de obter respostas em relagao

as demandas dos acolhidos.

Em seguida, serd apresentado o marco tedrico que serviu de base para a execu¢do do
projeto de intervengdo, e o relato de experiéncia obtido a partir da execugdo desse projeto,
realizado no estagio curricular obrigatério no Servigo de Acolhimento em Familia

Acolhedora.
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4 DESCRICAO DO PROJETO DE INTERVENCAO

4.1 MEMORIA, IDENTIDADE E INFANCIA.

De acordo com o documento Orientagdes Técnicas Servigos de Acolhimento para
Criangas e Adolescentes(2009), sempre que existir a possibilidade, a crianga e o adolescente
em situagdo de acolhimento , com a ajuda de um cuidador, familia acolhedora ou uma pessoa
que tenha sido devidamente preparada, devem ter a chance de organizar em um livro registros
sobre sua historia de vida e seu desenvolvimento, ¢ importante que esse livro contenha
informagdes, fotografias e lembrangas, referente a cada etapa de sua existéncia, ao qual
poderdo ter acesso ao longo de toda sua vida. Quando a crianca ou adolescente for desligado
do servico de acolhimento, esse livro da sua historia de vida deve fazer parte dos objetos que

levardo consigo.

Para compreendermos a necessidade do registro da histéria de vida de criancas e
adolescentes, primeiro precisamos entender a importancia da memodria na formacao da

identidade do individuo.

De modo genérico, denominamos de memoria o potencial que os seres vivos possuem
de obter, guardar e evocar informagdes, adquiridas por meio de experiéncias. Hering afirma
que através da nossa memdoria conseguimos entender a trajetoria de nosso ciclo vital, através
do recolhimento de “incontaveis fendOmenos de nossa existéncia em um todo unitario; ndo
fosse a for¢a unificadora da memoria, nossa consciéncia se estilhacaria em tantos fragmentos

quantos os segundos ja vividos". (HERING, 1920, n.p.)

A capacidade de memorizag¢ao nos possibilita aprender, e adquirir experi€ncia através
desse aprendizado. Tudo que aprendemos ao longo da vida, desde a realizacao de tarefas do
dia a dia até o processo de construgdo de nossa identidade pessoal através de nossas
experiéncias, sO ¢ possivel por conta de nossa capacidade de memorizar. De acordo com
Bérgson (1999) a atuagdo da memoria pode ser feita através de duas formas: memoria- habito

e memoria imagem-lembranca.

A memoria-habito ¢ aquela que adquirimos por conta da repeticdo de movimentos,

como se o movimento ficasse inscrito no corpo, ¢ fosse relembrado de forma automatica
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sempre que precisamos repeti-lo no presente. Conseguimos acessar a memoria-habito de
forma automatica e idéntica, pois ela construida de momentos que foram vividos
repetidamente. Esse tipo de memoria permite que sejamos capazes de realizar atividades
como dirigir, comer, escrever, ler etc. “E antes o habito esclarecido pela memoria do que a

memoria propriamente.” (BERGSON,1999, p.91). Bergson exemplifica:

A lembranca da licdo, enquanto aprendida de cor, tem todas as caracteristicas de um
habito. Como o habito, ela ¢ adquirida pela repeticdo de um mesmo esforco. Como o
habito, ela exigiu inicialmente a decomposicdo, e depois a recomposicdo da acdo
total. Como todo exercicio habitual do corpo, enfim, ela armazenou-se num
mecanismo que estimula por inteiro um impulso inicial, num sistema fechado de
movimentos automaticos que se sucedem na mesma ordem e ocupam O mesmo
tempo. (BERGSON, 1999, p 86)

A memoria imagem-lembranga refere-se a uma lembranca de uma situagdo em
particular, que nao tem nada a ver com um habito, pois € uma experiéncia unica, que possui
uma data, e que por conta disso nao se apresenta de forma mecanica, esta diretamente ligada
com o passado. Nesse tipo de memoria o passado € registrado através de imagens detalhadas,
e quando evocamos esse passado conseguimos ter acesso a lembranga em sua forma mais
pura. Na sua filosofia Bergson afirma que a memoria imagem-lembranca gravaria, sob forma
de representagdes imagéticas, “todos os acontecimentos de nossa vida cotidiana a medida que
se desenrolam; ela ndo negligenciaria nenhum detalhe; atribuiria a cada fato, a cada gesto, seu

lugar e sua data.” (BERGSON, 1999, p.88)

De acordo com M. Chaui (2006) a memoria ¢ uma recordagao do passado. E a aptidao
humana responsavel por guardar momentos que ja se passaram € que nunca mais irdo voltar.
A memoria permite que o passado seja atualizado por meio do armazenamento de memadrias,

e permite que o presente seja registrado, para que mais tarde venha a ser lembrado

Para Pollack (1992) a memoria assume um lugar de suma importancia no processo de
construcdo da identidade, ja que através dela podemos reconstruir nossas experiéncias, que
serdo responsaveis por estabelecer as particularidades de cada individuo. Por identidade
compreende-se “a imagem que uma pessoa adquire ao longo da vida referente a ela propria, a
imagem que ela constrdi e apresenta aos outros e a si propria, para acreditar na sua propria

representacao”. (POLLACK,1992, p.201)
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A contiguidade entre memoria e identidade, pode ser percebida a partir da
compreensdo de que a identidade pode ser definida como relato de si mesmo adquirido a
partir de memorias passadas, presentes e futuras, podendo ser considerado como um processo
ordenado e ininterrupto. Candau afirma que “E a partir de multiplos mundos classificados,
ordenados e nomeados em sua memoria (...) que um individuo vai construir € impor sua

propria identidade” (CANDAU, 2011, p.84)

Santo Agostinho (apud CHAUI, 1994) escreveu sobre o seu processo de

autoconhecimento através de suas proprias recordacgoes:

Chego aos campos e vastos paldcios da memoria, onde estdo tesouros de
inumeraveis imagens trazidas por percepcdes de toda espécie... Ali repousa tudo o
que a ela foi entregue, que o esquecimento ainda ndo absorveu nem sepultou... Ai
estdo presentes o céu, a terra e o mar, com todos os pormenores que neles pude
perceber pelos sentidos, exceto os que esqueci. E 14 que me encontro a mim mesmo,
e recordo das agdes que fiz, o seu tempo, lugar, ¢ até os sentimentos que me
dominavam ao pratica-la. (1994, p. 125-126)

Quando lembramos algo estamos construindo uma identidade, estamos concretizando
algo que visualizamos e percebemos nossa existéncia. No entanto, de acordo com Halbwachs
(1992), a capacidade de lembrar ndo depende apenas da nossa memoria individual, pois esta
precisa estar associada com a memoria da sociedade, dos grupos sociais e institui¢des com as
quais nos relacionamos e temos lembrangas em comum, o que ele chama de “memoria
coletiva”. Para o autor, a memoria individual s6 pode ser construida a partir da memoria

coletiva:

[...]meméria deve ser entendida também, ou, sobretudo, como um fenémeno
coletivo e social, ou seja, como um fendmeno construido coletivamente e submetido
a flutuagdes, transformag¢des, mudancas constantes. (HALBWACHS apud
POLLAK, 1992, p.201).

A memoria individual estd impregnada das lembrancas daqueles que nos rodeiam,
pois, a nossa capacidade de lembrar depende do fator social, isto significa que mesmo as
nossas memorias mais intimas, estd conectada a memoria de um grupo. Nao ¢ preciso que o
grupo esteja presente para que os momentos individuais estabelecam relacdo com o coletivo,
mesmo que uma memoria pessoal ndo envolva outro individuo, ela fatalmente se coloca em
um espacgo onde estdo ancoradas as memorias de outras pessoas. Esses pontos de referéncia

em comum, podem ser 0s sons, as paisagens € os sentimentos.
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Nesse sentido, conseguimos compreender a importdncia dos grupos sociais,
principalmente do grupo familiar no processo de constru¢do da memoria dos individuos, e a
partir disso també&m nos alertamos para as repercussdes negativas relacionadas a preservacao
da memoria, que as criangas afastadas do convivio com o grupo familiar, podem vir a softrer.
Segundo Bowlby (2001) o pensamento de Freud induz sobre a importancia do cuidado com a
crianga, deixando claro que as raizes de nossa vida emocional mergulham na infancia, e
também buscou explorar como as experiéncias da infancia se relacionam com a formagao da
personalidade adulta. Nesse sentido, o tipo de experiéncia que as pessoas vivenciam na
infancia, tem uma grande importancia na constru¢do da sua identidade. Para Proust (apud
CHAUI, 2006) a memoéria é uma soma de todas as experiéncias, 0 que somos e o que

fazemos, ¢ o que forma a nossa identidade.

A ideia de registrar através da escrita o que acontece no interior do individuo, foi
estudada por Michel Foucault (2006), que apresentou o conceito de “escrita de si”, que se
refere a uma técnica de registro da escrita, que permite que as pessoas se conhecam e se
compreendam, além de desenvolver seus principios éticos. A escrita de si data de muito
tempo, Foucault (2006) verificou a existéncia na Grécia antiga dos chamados
“hupomnémata”, que sdo espécies de diarios individuais de anotagdes que serviam como um
livio de vida ou guia de conduta aos homens de pensamento que viveram na época,
permitindo o dominio de si proprio. Em determinados momentos era utilizado para ajudar na

superacao de momentos dificeis, ou para suprir a falta de algo.

A fotografia também pode ser utilizada como uma forma de conserva¢do da memoria.
Para Leite, a fotografia é capaz de gerar um “um sistema de signos ou simbolos que
transmitem significado do testemunho ao leitor (LEITE, 2001, p.28). A fotografia ¢ um retrato
da realidade, possui capacidade de marcar eventos, cenarios e fatos com muito mais exatidao

e alcance do que a memoria escrita. Cianella (2006, p.5) afirma que:

A fotografia tem o poder de “congelar” um determinado fato, transformando-o em
memoria, pela modalidade de seu registro. A vida continua, mas aquele instante
retratado pela agdo do fotdgrafo, ndo importando a sua intengdo, esta “congelado”,

“imortalizado”. Um micro de espago-tempo para ganhar outra dimensao.
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Dessa forma, compreende-se que ¢ de suma importincia que seja proporcionado a
crianca ¢ adolescente meios de expressdo, que tenham como objetivo a preservacao da

memoria e consequentemente a construcao da sua identidade.

4.2 DESENVOLVIMENTO DO PROJETO DE INTERVENCAO

A partir da experiéncia de estagio no Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora
do municipio de Sdo Luis, que abrigava no periodo do estdgio somente uma crianca de oito
anos, surgiu o interesse de relizar um trabalho junto a essa crianga, onde ela pudesse sentir-se

protagonista de sua vida, e ter o direito a sua dignidade garantido.

No inicio do estdgio, a supervisora técnica indicou que fosse feita a leitura de vérias
bibliografias, legislacdes e documentos, dentre eles o documento Orientagdes Técnicas:
Servigos de Acolhimento para Crianca e Adolescentes, onde pdde-se ter contato com a
sugestdo de elaboragdo de um album onde ficasse registrado a historia de vida de criangas e

adolescentes em situacdo de acolhimento.

Sempre que possivel, a fim de promover um sentido de identidade propria, a crianca
e o adolescente - com o apoio de um educador/cuidador, familia acolhedora ou
pessoa previamente preparada - devem ter a oportunidade de organizar um livro de
sua historia de vida que retina informagdes, fotografias e lembrangas referentes a
cada fase de sua vida, ao qual poderdo ter acesso ao longo do ciclo
vital. (BRASIL,2009)

Esse material despertou-nos o desejo de elaborar um projeto que permitisse preservar
as memorias das criangas sob medida de protecdo na modalidade de acolhimento familiar. No
album de registro da crianga, deveria constar informagdes sobre sua familia de origem, o

servico de acolhimento familiar, a familia acolhedora, suas preferéncias, entre outras coisas.

Para que as agdes sugeridas fossem concretizadas de maneira eficaz, se fez
imprescindivel o desenvolvimento de uma metodologia de intervengdo que fosse capaz de
nortear a formulagdo do projeto detalhadamente. Sendo assim, optou-se pelos procedimentos
metodologicos sendo estes articulados ao Guia de agdes para colaboradores do Instituto
Fazendo Minha Historia que foi elaborado especificamente com o objetivo de nortear e

direcionar as agdes propostas para serem trabalhadas durante a constru¢do do album. O
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instrumental de trabalho aqui selecionado foram as rodas de conversas, as quais promovem

uma melhor compreensao do tema abordado.

Durante o periodo de estagio, percebeu-se que embora existissem muitas fotos
arquivadas das criangas e adolescentes que passaram pelo servigo, ndo era garantido a elas
meios de expressao para registrar e trabalhar sua historia de vida, inclusive falava-se pouco
sobre esse assunto. Nos sentimos incomodados com essa situacdo, pois esses registros sao
memorias e sentimentos que ficam guardados, e que o acolhido ndo leva com ele quando ¢
desligado do servico. A crianca e o adolescente necessitam ter acesso a sua historia de vida
para refletir sobre o passado, e usa-lo como ponto de partida para constru¢do de um novo

futuro.

No entanto, os motivos que levavam a equipe técnica e a familia acolhedora a evitar
esse assunto, ndo tinha relacdo com descaso ou falta de interesse, mas sim com o fato de que
lidar com a historia de vida de criancgas ¢ adolescentes ¢ um verdadeiro desafio, uma tarefa
bastante dificil e delicada, que exige tempo, tempo esse que ¢ bastante escasso, devido a

dindmica e quantidade de demandas do servigo.

Compreende-se que os vinculos criados com a familia acolhedora com a qual a crianga
convivia, também deveriam ser registrados, pois sdo referéncias importantes que ela levara
quando for desligada do servigo, e encaminhadas para a familia natural, ou substituta. O
registro desses vinculos € importante para que apos o desligamento do servigo, a crianga leve
para sua familia de origem ou familia substituta uma lembranga do periodo que passou no
servico de acolhimento que fez parte de sua historia. Segundo o Guia de Acgdes para
Colaboradores (2007) a crianca precisa de relatos ou fotos, para resgatar essa fase que faz
parte de sua historia de vida. Geralmente quem desempenha esse papel sdo os pais e
familiares, mas, se nao houver essa possibilidade, ¢ de suma importancia oferecer uma

alternativa para que parte dessa historia ndo seja esquecida.

A parte operacional do projeto aconteceu na casa da Familia Acolhedora, contou com
a participagdo da crianga, da Familia Acolhedora e da equipe técnica do servico, e consistiu na
realizagdo de um encontro por semana, com duracdao de uma hora. Nestes encontros, foi

proporcionado a crianga um atendimento individualizado, que ajudou a subsidiar o material a
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ser utilizado na constru¢do do album. O album foi organizado seguindo a sugestdo do Guia de

acao para Colaboradores, mas fizemos adequagdes:

. Dados sobre a crianga: nome, data de nascimento, suas preferéncias, € o seu
modo de ser;
. Dados sobre a familia de origem: nome, momentos marcantes vividos com a

familia, relatos sobre a casa que morava, e do que sente saudade;

. Dados sobre o Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora: fotos
legendadas da equipe técnica, fotos das visitas domiciliares e fotos do dia da chegada da

crianca na familia acolhedora.

. Registro de datas comemorativas.

O trabalho com as criangas teve inicio com a preparagdo do material que foi usado na
construcdo do album. O album em si € construido de papel A4. A decoragdo ¢ feita de recortes
de papel, fitas, adesivos e cola colorida de baixo custo. Resolveu-se utilizar material de baixo
custo na confeccao do adlbum, para possibilitar que as criangas e suas familias (de origem ou

substitutas) possam dar continuidade ao album, sem gastar muito.

As atividades realizadas, em conjunto com a crianga para a constru¢do do album,
foram registradas em diario de campo, instrumental técnico-operativo do Servico Social, onde
ficou registrando, os acontecimentos e contratempos das atividades. Para que seja possivel
apresentar as situacdes em sua integralidade, trocou-se o nome da crianga, para preservar sua

identidade.

O projeto foi apresentado a familia acolhedora e a crianga pela estagiaria com o
auxilio da supervisora técnica. Foi explicado o objetivo do projeto, e a metodologia, deixando
claro a importancia da participagdo da familia acolhedora na execucdo do projeto. A familia

acolhedora foi bem receptiva em relagdo ao projeto, € a crianga mostrou-se bastante animada.

Apds esse momento iniciou-se a selecdo das fotografias que seriam utilizadas no

album As primeiras fotos foram escolhidas nos arquivos da equipe técnica do Servigo de
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Acolhimento em Familia Acolhedora, posteriormente a familia acolhedora compartilhou
varias fotos de varios momentos da crian¢a, desde quando chegou no servigo, até¢ 0 momento
atual. Depois as fotos foram selecionadas, de acordo com o que propde o Guia de acdes para
abrigos e colaboradores. Os encontros para realizagdo do album foram registrados em didrio

de campo que segue abaixo:

“23-11-20

O primeiro dia de construcdo do album com Maria (8 anos), e sua familia
acolhedora. Acompanhada da supervisora técnica e da psicologa do servico, a estagiaria
iniciou o primeiro dia de construcao de album. A crianca desde a chegada da equipe
mostrou-se bastante animada e ansiosa para participar do projeto, assim foi explicado
para ela que gostariamos de fazer um album em conjunto com ela, perguntamos se ela

aceitava, ela respondeu que sim.

Inicialmente, comecamos a fazer perguntas para ela sobre seus dados pessoais e
suas preferéncias, ela respondeu a todas as perguntas prontamente, e escreveu suas
respostas na ficha de identificacio, a familia acolhedora trouxe uma foto da crianca

para fazermos a colagem nessa pagina. Assim terminamos a primeira pagina do album.

Depois iniciamos a segunda atividade do dia, pedimos para a crian¢a desenhar o
molde das suas mios no album, e depois escrever as 5(cinco) coisas que mais gostava de

fazer, e em cada molde do dedo.

A ultima atividade do dia, consistiu na colagem de fotos que a crianca tirou no

carnaval e no seu aniversario de 7 anos.

Avaliagdo

As atividades ocorreram de forma bastante tranquila, pois a crian¢a estava bastante
animada e disposta em elaborar uma coisa que era para ela propria. Escreveu, decorou as
paginas, sorriu e fez varias perguntas, também pediu para psicologa da equipe técnica

colocar uma musica no celular, porque ela queria fazer a atividade ouvindo musica.
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Percebemos que ela estava se sentindo protagonista daquele momento. A familia acolhedora

também participou de forma bastante ativa da constru¢do do dalbum.

Nesse primeiro encontro deixamos a crianga bastante a vontade, para que ela pudesse
participar de forma efetiva, e se sentisse protagonista de sua propria historia. Também foi
trabalhada sua individualidade, esse sentimento ficou bastante evidenciado quando a irma da
mae acolhedora chegou aonde estdvamos, a crianca mostrou a pagina do album para ela e

disse “Olha o meu album, eu que t6 fazendo!” (SIC)

Quando a crianga estava escrevendo a ficha de identificagdo, disse a seguinte frase:
“Hoje ¢ o dia mais feliz da minha vida” (SIC). Percebemos que ao proporcionar esse

momento para a crianga, ela sentiu-se importante e querida.

“30-11-2020

Acompanhada pela supervisora técnica e pela psicologa do servico de
acolhimento familiar, a estagiaria iniciou o segundo dia de execucdo do projeto, que
consistiu em fazer um resgate da historia de vida da crianca enquanto esteve com sua

familia de origem.

Inicialmente colamos uma casinha no album e pedimos que a crianca escrevesse e
colasse na janela da casa os nomes das pessoas que moravam com ela antes de ir para o
abrigo, no comeco a crianca ficou retraida e disse que nao se lembrava de nada, mas ao
ser estimulada pela equipe técnica e pela estagiaria comecou a lembrar os nomes, a

fisionomia e até mesmo resgatou algumas lembrancas. Assim completou a casinha.

Depois iniciamos a segunda atividade, pedimos que a crianca desenhasse um
momento vivido com a familia de origem, ela disse que nao se lembrava de nenhum
momento, dissemos para ela que podia ser sobre qualquer dia em que a familia estava
reunida, ela se lembrou do dia em que ela ajudar seus familiares a fazer um bolo de

chocolate, o seu preferido, e comecou a desenhar e nos contar sobre esse dia.
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A ultima atividade consistiu, em uma colagem de fotografias da familia
acolhedora, a crianca e nomeou cada uma das pessoas das fotos, sempre que nomeava

alguém falava algo que refletia 0 quanto essas pessoas representavam para ela.

Avaliagdo

A atividade de hoje sobre a familia de origem foi bastante desafiadora, pois foi
preciso adentrar com bastante cuidado no passado da crianga, naquilo que ela possui de
mais proprio e intimo. Apesar de ja termos estabelecido com ela um espago de interlocugdo e
confianga, pois ja tinhamos tido contato com ela antes da ideia do dlbum, foi muito dificil
para ela. Quando comecamos a perguntar com quem ela morava antes de ir para casa da
familia acolhedora, ficou acanhada e em siléncio, depois disse que morava sozinha. A
supervisora técnica disse para ela que ela ndo morava sozinha, entdo ela comegou a escrever
os nomes das pessoas com quem morava e colar na atividade, depois comegou a falar sobre

seus familiares de forma bastante afetuosa.

Nesse segundo encontro conversamos um pouco com a crianga sobre sua histéria de
vida, demonstramos para ela que estdvamos interessados em saber das suas recordagdes e das
suas saudades, proporcionamos a ela um espaco de acolhimento verdadeiro, onde ela pudesse

compreender o valor da sua historia.

Esse momento tornou-se bastante necessario, principalmente por se tratar de um caso
de destituigao do poder familiar, aonde a crianga ndo voltaria mais para a familia. Embora
tenha sido mais dificil por conta disso, o fato de conseguirmos colocar a crianga em contato
com a sua histéria passada, fez com que ela entendesse que o processo que vivenciava,

embora doloroso fazia parte de sua historia e de quem ela era.

“07-11-20

Acompanhada pela diretora técnica do servico de acolhimento em Familia
Acolhedora, a estagiaria iniciou o terceiro dia de execucio do projeto, a crianca estava
bastante animada. A primeira atividade foi a construcdo da capa do album, onde a

crianca pode fazer a colagem do seu nome, também colamos a frase “MINHA
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HISTORIA”, a estagidria explicou para a crianca que dentro do album estava guardada

a sua historia.

A segunda atividade foi sobre o dia que ela chegou no servico de acolhimento, ela
fez colagens, lembrou das pessoas que estavam presentes nesse dia, escreveu como foi
esse dia, e compartilhou conosco o que sentiu quando chegou, depois escreveu o0 nome

dos sentimentos. Colamos uma foto do dia que ela chegou no servico.

A terceira atividade foi uma colagem com a mae acolhedora e com a irma dela, a
qual a crianca também chama de maie, a crianca fez a colagem e escreveu as

caracteristicas de suas duas mées.

Avaliagdo

As atividades de hoje foram bem tranquilas., a crianga contou sobre o dia que chegou
na familia acolhedora, e o que sentiu. A mde acolhedora também lembrou a crianga de
alguns momentos vivenciados nesse dia, essa atividade possibilitou momentos de troca entre
a familia acolhedora e a crian¢a. E nos ajudou a compreender a importancia do acolhimento

familiar na vida daquela crianga.

4.3 REPERCUSSOES

O objetivo do projeto foi atingido, a crianga aceitou participar do projeto, e conseguiu
entrar em contato com sua propria histéria através de varias estratégias utilizadas pela
estagiaria e pela equipe técnica do Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora. Através
de fotos, desenhos e relatos a crianga pode registrar sua trajetoria de vida e assim reviver e

compreender sua historia.

O album permitiu a possibilidade de constru¢do de um vinculo afetivo da crianga com
a estagiaria na construcdo de seu proprio album, o que ¢é importante para resgatar seu lugar na
sociedade, dentro de uma perspectiva que abrange o passado, presente e futuro, no qual o
compartilhamento de sentimentos pelos envolvidos traz a possibilidade de um encontro
afetivo, que faz brotar a ideia de que a constru¢do do 4lbum pode ser um canal peculiar de

expressdo da sua identidade.
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Pretendeu-se a partir da constru¢do do album preservar e fortalecer a relacdo da
crianca consigo mesma e com a sociedade, pois quando os vinculos familiares sao
interrompidos com a familia de origem, as experiéncias vivenciadas pelas criangas e
adolescentes acolhidas podem ser esquecidas. Compreende-se que devem ser preservados os
momentos e as informagdes decorrentes de seu desenvolvimento e suas experiéncias, pois a
sua historia ndo se inicia no momento do acolhimento. O resgate da memoria de criangas e
adolescentes através da constru¢do do album, ¢ uma forma de respeitar o direito a dignidade,

que muito ja foi violada.

O registro da histdria da crianga no album, foi fruto do estabelecimento da relagao de
confianga entre a crianga € a estagiaria, com apoio da equipe técnica e da familia acolhedora,
que permitiu que a crianga expressasse sua subjetividade e possibilitou a compreensio sobre
sua historia e a capacidade de transforma-la, possibilitou também mostrar para a crianca que
as relagdes com os adultos quando cercadas de respeito e afeto devem ser preservadas. O
projeto por seguir uma rotina, também permitiu que fosse trabalhado a dedicacdo e a
disciplina da crianga, além de sua criatividade, e proporcionou espago para que a crianca
relatasse sua historia e fosse ouvida com atengdo, permitindo assim que ela entendesse a

importancia de conhecer a sua historia e de preserva-la.

A equipe do Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora estd dando continuidade
ao projeto, atualmente ele vem sendo executado pela estagiaria de psicologia inserida no

Servico.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer do presente Trabalho de Conclusao de Curso, contextualizou-se sobre o
percurso histdrico dos direitos das criangas e do adolescente no Brasil, assim como analisou-
se e relatou-se a experiéncia adquirida através do estdgio curricular obrigatorio frente ao
projeto de intervencao direcionado a preservagao e resgate da historia de vida de criangas que

estao em situagao de acolhimento familiar.

Este trabalhou possibilitou a compreensdo do contexto de violagdes de direitos
vivenciado pelas e criangas e adolescentes ao longo da histéria do Brasil, demonstrando como
a crianga era vista e tratada desde a infancia até a adolescéncia. Essa contextualizacdo
histérica permitiu o entendimento de que os problemas vivenciados pela populagdo infanto-
juvenil atualmente, e a necessidade de tragar estratégicas para garantir seus direitos, ¢ reflexo
de uma histéria marcada por muitas dificuldades e privagdes, onde a infancia ndo era

reconhecida pela sociedade, e, portanto, ndo tinha seus direitos assegurados.

Compreende-se que a promulgacdo do ECA representou um grande marco no que se
refere as politicas publicas destinadas a criangas e adolescentes, pois o documento reconheceu
a crianga ¢ o adolescente como sujeitos de direitos protegidos pela lei, que necessitam de
protecao especial da familia, do Estado e da sociedade. No entanto, embora o ECA represente
um grande avanco no que se refere aos direitos das criancas e adolescentes, estes ainda sofrem
graves violagdes de direitos no ambito familiar, e quando isso acontece precisam ser afastados
da familia e encaminhados para servicos de acolhimento, como o acolhimento familiar e

acolhimento institucional, essa medida deve ser excepcional e provisoria.

O servigo de acolhimento familiar aparece como uma alternativa de acolhimento
menos traumatica para crianga € para o adolescente, segundo o ECA (1990) o acolhimento
familiar deve ser preferencial ao institucional, pois possibilita que a populagao infanto-juvenil
tenha direito a convivéncia familiar e comunitaria. No entanto, mesmo sendo uma modalidade
de acolhimento de carater provisorio, se faz importante a constru¢do do album nessa

modalidade de acolhimento, para que a crianga possa compreender sua historia.

Durante o periodo de estdgio supervisionado, através da execug¢do do projeto de

intervencdo, conseguiu-se compreender a importancia do acolhimento familiar, e de
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proporcionar meios de expressdo para que a crianga acolhida, que ja foi privada de tantos
direitos, pudesse resgatar e preservar sua historia de vida, historia essa que serd determinante

para constru¢do de sua identidade.

O Servigco de Acolhimento em Familia Acolhedora do municipio de Sdo Luis, vem
realizando suas atividades ha mais de dez anos. Durante esse periodo ja foi possivel garantir o
direito a convivéncia familiar e comunitaria de varias criancas e adolescentes, que estavam

sob medida de prote¢do e precisaram ser afastadas da sua familia.

Como forma de propor a¢des que minimizassem o impacto do acolhimento na vida da
crianca que estava em situacao de acolhimento familiar no municipio de Sao Luis, elaborou-
se sob a supervisdo da equipe técnica do Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora um
album de registro da memoria das criancas e adolescentes, que buscou oferecer a crianga
ferramentas para que ela possa se conhecer, se apropriar de sua historia, e construir sua
identidade. E importante pontuar, que a implementacao das politicas sociais para atendimento
dessas criancas ¢ de responsabilidade do governo, da familia e da sociedade, estes devem de
forma conjunta elaborar agdes e programas destinados ao atendimento dessas criangas e

adolescentes abandonados, e/ ou, os que ndo tem acesso as politicas sociais basicas.

Durante a execucdo do projeto aqui descrito, tentou-se minimizar a violagdo de
direitos sofridas pela crianca que estava em acolhimento familiar, e buscamos garantir o
direito a dignidade, a partir da preservacdo da memoria. Pois de acordo com Proust (apud
CHAUI, 2006) a memoria ¢ um elemento constituinte do sentimento de identidade (PROUST
apud CHAUI, 2006). Com a realizagdo deste projeto, buscou-se preservar, ainda que
minimamente a memoria das criangas submetidas ao acolhimento familiar, com agdes
visassem o seu fortalecimento enquanto sujeitos, € que garantisse a sua autonomia,

colocando-as como protagonistas de sua propria historia.

Sugere-se que futuramente a execucdo do album seja feita em parceria com a
sociedade, tendo em vista que o ECA diz que também ¢ dever da sociedade zelar pela
protecao da crianca e do adolescente. Sensibilizar a sociedade para participar de projetos
desse tipo, faz com que possam obter um olhar diferenciado em relacao as criangas acolhidas,
e que se sinta também responsavel por ela, de forma que seja mais um aporte no processo de

garantia dos direitos das criangas e dos adolescentes.
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