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RESUMO

O presente Trabalho de Conclusao de Curso objetivou analisar os impactos do projeto
Sitinho Trancando Arte, sob execucao da ONG Nave, em um especifico recorte social
de mulheres em situacdo de vulnerabilidade econdmica. A perspectiva critica
associada a teoria social vincula-se a analise completa do estudo, desde a teorizagao
do contexto de surgimento das expressdes do terceiro setor no Brasil, até as
discussbes empiricas oriunda da coleta de dados. Os procedimentos e fontes da
coleta de dados utilizados foram: pesquisa bibliografica (artigos, livros, anais,
documentos disponibilizados pela ONG Nave) e pesquisa de campo orientada por
uma entrevista semiestruturada para com as envolvidas no projeto e documentos
utiizados no processo de estagio da autora. Optou-se utilizar entrevista
semiestruturada, com roteiro previamente organizado pela ONG Nave, no intuito de
compreender os instrumentos de intervengdo e monitoramento dos projetos pela
organizacao. Portanto, buscou-se efetiva reflexao acerca dos impactos do projeto no
cotidiano das envolvidas, apreendendo caracteristicas e particularidades do trabalho
e geracao de renda para mulheres no bairro Vila Maranhao, em Sao Luis/MA.

Palavras-Chave: ONG; terceiro setor; impactos; projeto; Sitinho Trangcando Arte.



ABSTRACT

The present Course Conclusion Work aimed to analyze the impacts of the project
Sitinho Trangando Arte, under execution of the Nave NGO, in a specific social grouping
of women in a situation of economic vulnerability. The critical perspective associated
with social theory is linked to the complete analysis of the study, from the theorization
of the context of the emergence of the expressions of the third sector in Brazil, to the
empirical discussions arising from data collection. The procedures and sources of data
collection used were: bibliographic research (articles, books, annals, documents made
available by the NGO Nave) and field research guided by a semi-structured interview
to those involved in the project and documents used in the internship process of the
author. We chose to use semi-structured interviews, with a script previously organized
by the NGO Nave, in order to understand the instruments of intervention and
monitoring of the projects by the organization. Therefore, we sought an effective
reflection on the impacts of the project on the daily lives of those involved, learning
characteristics and particularities of work and income generation for women in the
neighborhood Vila Maranhao, in Sao Luis/MA.

Keywords: ONG,; third sector; impacts; project; Sitinho Trangando Arte.
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1 INTRODUGCAO

Revelando-se em um contexto de desmonte dos direitos sociais, o chamado
terceiro setor se configura como uma resposta alternativa no trato as expressdes da
questdo social. Orientada na época por interesses contraditérios, de um lado
instituicdes que buscam através da filantropia empresarial difundir a reproducédo do
capital e, de outro lado, o surgimento de ONGs atrelada aos movimentos sociais.

Remontando a histéria, no Brasil, as primeiras manifestagdes do terceiro Setor
iniciaram-se na Santa Casa de Misericordia de Santos, no periodo da colonizagao
portuguesa. As principais instituicdes e associa¢des ofereciam assisténcia a saude,
educacao, alimentacao e todas eram ligadas a igreja catdlica, o que caracterizava a
caridade e filantropia da época.

Ja no século XX, em meados da década de 1970, desenhou-se no cenario
politico uma relacédo de oposicao entre Estado e sociedade civil, sendo esta ultima a
expressao do que Duriguetto (2010, p. 312) indica de chamados ‘novos movimentos
sociais’, que passaram a dinamizar processos de mobilizagcao de defesa, conquistas
e ampliagéo de direitos, demarcando o fortalecimento da sociedade civil como espaco
de organizagao da classe.

A partir da década de 1990, a sociedade civil se organiza com o intuito de
minimizar as sequelas sociais e fomenta organizagcdes que lutem em prol dessas
expressdes de vulnerabilidade social. O surgimento das associacbes e ONGs
(organizagdes ndo governamentais) da-se pela necessidade social, ou seja, a partir
do momento em que a sociedade se percebe desassistida no sentido de ver seus
direitos n&o assegurados por parte do Estado.

Com inicio em 1995, no primeiro ano do governo de Fernando Henrique
Cardoso, desenvolve-se um grande processo de privatizagdo dos érgaos publicos no
pais. Foram suprimidos também diversos direitos trabalhistas com perdas
significativas para a classe trabalhadora.

O processo de reforma gerencial do Estado atingiu, sem duvidas, o conjunto
dos direitos sociais preconizados na Constituicido Federal de 1988. Subordinou-se as
politicas sociais ao grande capital, alinhado ao neoliberalismo, através de orientagbes
macroecondmicas. Nesse cenario, a responsabilizagcdo do trato da questdo social
passa a ser transferida a sociedade civil, sendo efetivada uma nova face da

refilantropizagao.
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Tais organizagbes atuam em diversos ambitos, tais como: meio ambiente,
educacao, defesa dos direitos dos idosos, de criangas e adolescentes, com objetivo
de sanar problematicas a curto ou médio prazo. Sabe-se que, por mais que essas
acdes filantropicas beneficiem as classes vulnerabilizadas, muita das vezes essas
acdes possuem um carater paliativo, seletivo e focalizado em demandas mais
urgentes.

De acordo com a pesquisa realizada em 2003 pela Organizacdo das Nacoes
Unidas (ONU), 42 milhGes de pessoas praticam algum tipo de voluntariado ou ato de
caridade em prol do préximo, visando a melhoria ao menos momentanea de suas
demandas. No entanto, esse tipo de intervencao nao é suficiente para responder as
reais necessidades da populagao e suas complexidades.

Espalhando-se por todo o Brasil, de forma numerosa, as Organizagées nao
Governamentais (ONGs), Organizagbes Sem Fins Lucrativos (OSFL), Organizagbes
da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs), entidades de direito privado, entre
outras determinagdes, apresentam um conjunto de possibilidades para atuacao e
intervengao profissional.

Desse modo, € de suma importancia falar de tal tema, pois ainda ha muito o
que se desmistificar e ampliar o entendimento em relagdo as politicas publicas e
sociais e de que forma o terceiro setor corrobora para a insercdo das mesmas na
sociedade e como as organizagdes impactam na sociedade. Compreendo, portanto,
0 enriquecer nas discussdes sobre a tematica que este trabalho pode possibilitar
sobre o terceiro setor, contribuindo para as pesquisas que revelem uma atitude
investigativa em relagcéo ao cotidiano da formacgao profissional.

O interesse em estudar o tema surgiu através da experiéncia que tive em
estagio, onde observei um dos projetos realizados pela ONG Nave, no periodo de
2020, que desenvolve, especificamente nesse projeto, um trabalho de geragédo de
renda através da confecgao de artesanatos para mulheres em vulnerabilidade social,
a maioria vivendo com renda menor que um salario minimo mensal.

Desta experiéncia, surgiu o desejo de desenvolver, através de uma pesquisa
de campo, o trabalho monografico, o qual teve por titulo “ONG NAVE e as expressdes
do Terceiro Setor: uma analise dos impactos do projeto “Sitinho Trangando Arte” no
Bairro Vila Maranhdo em Sao Luis/MA”, cujo objetivo central é analisar os impactos
das organizagdes do terceiro setor, sob um especifico recorte do projeto social citado

anteriormente ja em execugao pela ONG Nave.
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Além disso, elencou-se para essa pesquisa 0s seguintes objetivos especificos
alinhados a: analisar a relagao histérica das organizagdes que fazem parte do terceiro
setor e 0s seus impactos na sociedade, no contexto de reestruturagao produtiva e da
tendéncia de retracdo do Estado no trato com as expressdes da questao social.

Feito isso, é necessario identificar a atualidade desse setor e os projetos que
compdem essa nocao de responsabilidade social perante os vulneraveis. Assim foi
feito compreendendo as nuances e especificidades do projeto anteriormente citado
desenvolvido pela ONG Nave.

A presente pesquisa se deu pelas seguintes formas: a) pesquisa bibliografica
sobre o0 objeto em questdo, baseando-se em livros, artigos cientificos, dissertagdes
de mestrado e teses de doutorado sobre as transformagdes no mundo do trabalho,
reforma gerencial do Estado, terceiro setor, além das pesquisas institucionais
referentes a ONG Nave; e b) pesquisa de campo, onde procedeu-se o exploratério do
campo de pesquisa, a fim de conhecer o projeto “Sitinho Trangando Artes” da ONG
Nave.

A perspectiva metodoldgica adotada para o estudo pauta-se no materialismo
histérico dialético para analisar os fendmenos sociais historicamente inseridos na
dialética das relagbes sociais, sendo possivel problematizar categorias centrais
presentes na pesquisa. Isso porque, para aprofundar as reflexdes sobre o tema,
adota-se uma perspectiva critica de totalidade.

Com a finalidade de observar os fatos e fenbmenos da maneira como ocorrem
na realidade por meio da coleta de dados. Posteriormente tais dados foram analisados
e interpretados com base em uma fundamentacéo tedrica sélida e bem fundamentada.
Aqui, portanto, foram expostas as informacdes levantadas por meio da observacéo,
o que de fato € real nesse espaco.

Assim, com maior énfase na abordagem qualitativa, aproximei os fatos das
experiéncias vividas em campo e para as questdes que problematizei enquanto eixo
central dos meus objetivos de analise. Pois, assim como menciona Martinelli (1999,
p.21) “o dado numérico em si nos instrumentaliza, mas n&o nos equipara para
trabalhar com o real em movimento, na plenitude que buscamos”.

Por isso, torna-se fundamental buscar metodologias de pesquisa que
apreendam em sua dindmica as interpretacdes para além da coleta de informagdes,

mas que busquem sujeitos e suas historias. Os dados da pesquisa qualitativa “[...]
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ganham vida com as informacgdes outras, com os depoimentos, com as narrativas que
os sujeitos nos trazem” (MARTINELLI, 1999, p.21).

Desse modo, disponho-me a sistematizar um amplo arcaboucgo teérico critico.
Portanto, o percurso metodolégico do trabalho de conclusao de curso envolveu desde
a abordagem tedrica, os instrumentais relacionados a apreensédo dos dados, bem
como a criatividade, que de acordo com Minayo (2011, p.16) é o alicerce em qualquer
trabalho de investigacgao.

No processo da pesquisa de campo, foi realizado uma entrevista
semiestruturada — por compreender que essa técnica atende as necessidades da
pesquisa e por permitir certa flexibilidade — de questionario na comunidade Sitinho
com um quantitativo de mulheres. Tais dados se propunha obter foram: um estudo
socioecondmico do antes e depois que o projeto iniciou, quantas mulheres
participaram ativamente, e questionamentos acerca das condicdes dessas mulheres
com o projeto ja instaurado, além da autonomia financeira que obtiveram.

Com o roteiro de entrevista, a analise deu-se por abordagem, de acordo com
faixa etaria, situacdo do antes e depois do projeto. Com 15 (quinze) mulheres
participando do projeto, devido a situagdo pandémica de covid-19, a realizagcédo do
questionario ocorreu com apenas 3 (trés) mulheres.

Apos a finalizagdo desse processo, sistematizou-se todos os dados coletados
e transcreveu-se a partir do capitulo de pesquisa de campo. Com resultados e
impressdes criticas dos dados, buscou-se alinhar a analise do impacto do projeto
estudado com a realidade socioeconOmica atual das pessoas que se envolvem com
0 mesmo e a percepgao de contribuicdo que a ONG Nave possui com as informagdes
levantadas.

Portanto, esta ultima etapa corresponde a analise e interpretagcdo dos dados
em relagao aos objetivos (geral e especificos) propostos e ao tema. Com essa etapa,
foi viavel organizar os indicadores qualitativos cruciais dos impactos do projeto
estudado. Em suma, foi elaborado a partir dos elementos citados a redacédo do
trabalho de conclusao de curso sob fundamentacéao tedrica estabelecendo mediacdes
com os dados empiricos.

Este trabalho esta estruturado em dois capitulos, os quais detém suas
peculiaridades, mantendo a coeréncia e logica entre eles. No primeiro capitulo, a
discussédo recorre a um resgate histérico da evolugéao do terceiro setor no comando

da agenda neoliberal e sua ascensao no Brasil, assim como o debate a respeito da
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posicdo do Estado diante de sua intervengcdo nas politicas sociais. O segundo
capitulo, tece-se os dados empiricos da coleta de dados quanto o projeto estudado e
os resultados obtidos. A finalidade dessa interlocugao é desmistificar e ampliar a viséo
da sociedade e da academia, que devemos nos aprofundar acerca da tematica que
tem sido relevante nos ultimos anos, pois observa-se um desmonte dos direitos

sociais que afetam principalmente a vida dos trabalhadores.

2 TERCEIRO SETOR NO BRASIL: CONCEITO, EVOLUGAO HISTORICA E
ATUALIDADE

A nocao do termo “terceiro setor” pretende-se, a priori, definir um fenébmeno
social e complexo. Segundo Montafio (2007, p.184) o chamado terceiro setor
representa uma denominagao equivocada para designar um fenédmeno social.

Por ser um termo equivocado — e isto ndo é um acidente —, leva a pensar este
fendbmeno como sendo as organizagcdes da sociedade civil e, portanto,
conduz, a uma desarticulagdo do real que proporciona maior aceitagdo do
fendbmeno em questéo: em lugar das organizagdes do Estado (burocratico e
ineficiente) ou do mercado (lucrativo) para responder as demandas sociais,

as organizagdes da sociedade civil assumem essa tarefa. (MONTANO, 2007,
p.184)

Nessa perspectiva, o termo terceiro setor se define pelos seus fins e pode
designar agentes privados. Segundo Fernandes (2002), o terceiro setor € composto
por organizag¢des sem fins lucrativos, criadas e mantidas pela énfase na participagao
voluntaria, num ambito ndo governamental, dando continuidade as praticas
tradicionais da caridade, da filantropia e do mecenato e expandindo o seu sentido
para outros dominios.

Em suma, o primeiro setor seria representado pelas atividades estatais
(Estado), o segundo setor seria composto por agentes que buscam obijetivos
privados, ou seja, orientados pela légica do mercado, buscam o lucro. Ja o terceiro
setor é representado por um conjunto de organizagdes que realizam atividades n&o
governamentais, sem fins lucrativos.

[...] o termo “terceiro setor” é constituido a partir de um recorte do social em
esferas: O Estado (primeiro setor), o Mercado (segundo setor) e a Sociedade
Civil (terceiro setor). Recorte este claramente neopositivista, estruturalista,
funcionalista ou liberal, que isola e autonomiza a dindmica de cada um deles,

que, portanto, desistoriciza a realidade social [...] num conceito reducionista.
(MONTANO, 2007, p.23)
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Precisamos considerar, no entanto, que essas definicbes sao vinculadas a
ideologia dominante e sua reproducao simbdlica dos contextos de alienagéo. Essa
perspectiva, por exemplo, inspira-se no estruturalismo e neopositivismo ao “isolar os
supostos setores uns dos outros”.

A expressao terceiro setor, traduzido do inglés Third Sector, é parte do
vocabulario sociolégico corrente nos Estados Unidos. Como se vé, néao é
uma expressao neutra, tem uma nacionalidade clara: a norte-americana. Nos

Estados Unidos, o associativismo e voluntarismo fazem parte da cultura
politica, baseada no individualismo liberal (MONTANO, 2007).

Muito se fala na discussdo a respeito da sociedade civil, mas o que seria
teoricamente essa representacdo da socializagcado politica da sociedade? Trata-se,
segundo Duriguetto (2005, p.84) de um “[...] espago em que se manifesta a
organizacgao e representagao dos interesses dos diferentes grupos sociais, esferas
de elaboragao e/ou difusdo da cultura que tornam ou nao conscientes os conflitos e
as contradi¢des sociais”.

A expressao “Organizagdes ndo governamentais (ONGs) € oriunda da Europa
Continental e sua nomenclatura esta vinculada ao sistema de representagcbes das
Nacoes Unidas. Foram apresentadas assim perante a ONU organizagdes como o
Conselho Mundial de Igrejas e a Organizagao Internacional do Trabalho.

No cenario das transformacgdes societarias causadas pelo desenvolvimento do
capital, a reestruturacdo produtiva € um novo ciclo dessa acumulacido. “Além de
direcionar um conjunto de mudangas no ambito da produgéo e da organizacgéo social,
também direcionou uma nova legitimacdo e intervencdo da gestdo estatal”
(CARNEIRO, 2005, p. 23).

Porém, para compreender o que desencadeou a reestruturacao produtiva é
necessario voltar ao momento embrionario desse eixo de referéncia que decorreu de
uma classica crise de superproducao do sistema capitalista. Voltamos, portanto, as
primeiras manifestagdes do neoliberalismo no mundo para posteriormente
compreendermos a crise de 70 e seus impactos na sociedade.

O neoliberalismo nasceu logo depois da Il Guerra Mundial, na regido da
Europa e da América do Norte onde imperava o capitalismo. Foi uma reagao
tedrica e politica veemente contra o Estado intervencionista e de bem-estar.

Seu texto de origem é O Caminho da Servidao, de Friedrich Hayek, escrito ja
em 1944. (ANDERSON, 1996, p.09)

Porém, nas décadas de 1950 e 1960 essas ideias ndo conseguem aceitagao

por parte da sociedade, ja que o capitalismo, na época, vivia a chamada idade de ouro
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devido ao Welfare State. E somente com a crise do capitalismo em seu estagio
monopolista e consequentemente a queda do Estado de Bem-Estar Social que essas
ideias ganham forga, visto que o sistema buscava estratégias para manter sua
reproducao.

Com a crise da década de 1970, fruto do esgotamento do padrao fordista, o
mundo do trabalho sofre a chamada reestruturacao produtiva e o Estado se
reestrutura diante do nivel de sua intervengao. Na época, o modelo que correspondeu
a ultrapassar os principios acumulativos do fordismo foi o chamado “toyotista” ou
também denominado de “acumulacéo flexivel”.

Instaura-se uma nova era de produgdo que €& marcada por um confronto
direto com a rigidez do fordismo. Ela se apoia na flexibilidade dos processos
de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e padrées de consumo.
Caracteriza-se pelo surgimento de setores de produgéo inteiramente novos,
novas maneiras de fornecimento de servigos financeiros, novos mercados e,

sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovagdo comercial, tecnoldgica
e organizacional. (ANTUNES, 1995, p.21)

De acordo as motivagbes que levaram a essa crise do capitalismo foi a
superprodugdo, ou seja, 0s excessos provocados pelo modelo de acumulagéo
fordista. Nesse contexto, a ideologia neoliberal utiliza 0 momento para atacar o Estado
intervencionista, indicando que os gastos com o social eram um dos responsaveis
pela crise.

Entre as décadas de 1970 e 1980, os movimentos sociais efervescentes na
dindmica social brasileira desenvolviam suas atividades muita das vezes apoiadas
por um tipo de ONG. Na época, surgiam e se expandiam de forma progressiva as
organizagdes nao-governamentais fortemente vinculadas aos movimentos sociais
que contestavam pela volta da democracia no pais, visto que no contexto o Brasil
atravessava um periodo de Ditadura Militar.

A ideologia neoliberal vai, portanto, recuperar e metamorfosear a visdo
maniqueista de Estado e Sociedade Civil, presentes nas analises e agbes

pratico-politicas dos movimentos sociais no inicio dos anos 80, para
desqualificar e minimizar tudo o que é estatal. (DURIGUETTO, 2005, p.90)

A partir da década de 90, o Brasil passa por o processo chamado de
reestruturacao produtiva, entendida como “um processo de restauracdo econdmica
do capital e ambiente de intervencéao politica das classes e do Estado nas condi¢coes
de reproducéo social” (MOTA, 1998, p.23).
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A Reforma do Estado fundamentada em parametros neoliberais, com a
crescente retragao dos investimentos publicos nas areas de seguridade social (saude,
previdéncia e assisténcia), nas politicas de salario e emprego, além de expandir as
parcerias entre as esferas publica e privada.

Com esse pano de fundo, o conceito de sociedade civil vai ganhar novas
caracteristicas, passando agora a centralizar seu carater funcional ao projeto
hegemonico do capital. Assim, mediante a desresponsabilizagéo do Estado € langada
a sociedade civil a responsabilidade no tocante a questao social, regidas pela l6gica
da “filantropia” e da “solidariedade”.

Mediante a desresponsabilizagdo do Estado — de garantir politicas publicas
para os(as) cidadados, com enfoque para o(a) trabalhador(a) — e com a
disseminagdo da ideologia que torna a sociedade civil responsavel pela
questao social, percebe-se a fragmentagao e o enfraquecimento das politicas
sociais, através da privatizagado das organizagbes estatais e do enxugamento

dos gastos publicos, legitimando, assim, a ldgica neoliberal (ALENCAR,
2009, p. 25).

Com os efeitos da Contrarreforma do Estado instaura-se um novo campo de
respostas a questdo social, onde o Estado vai se caracterizar por sua
“‘desresponsabilizagdo”, fundando-se minimo ao social, e as organizagdes da
sociedade social vao direcionar sua atengdo a prestagao dos servigos sociais.
Portanto, a partir de 1990, as organizag¢des do terceiro setor sdo chamadas a intervir

nas respostas as expressdes de desigualdade social.

2.1 A ASCENSAO NEOLIBERAL E O ESTADO MINIMO: IMPLICACOES PARA O
DEBATE

O Brasil foi o ultimo pais da América Latina a implementar o projeto neoliberal.
Isso se deu, de um lado, pela dificuldade de unificar os diferentes interesses na
correlagcdo de forcas do capital, e de outro, pela intensa movimentagao politica
desenvolvida pelos movimentos sociais no processo de redemocratizagao do pais, na
década de 1980 (FILGUEIRAS, 2006).

A partir dos anos de 1930, instaura-se no Brasil um novo padrao de acumulagao
“‘qualitativa e quantitativamente distinto, que dependera substancialmente de uma
realizagdo parcial interna crescente” (OLIVEIRA, 2003, p. 35). Esse modelo vai alterar

0 padrao agroexportador e vai intensificar a presenca do Estado na economia.
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No ambito desse modelo de dimensdo marcadamente intervencionista,
coube ao Estado efetivar determinados empreendimentos, tais como: a
criagdo de um mercado de trabalho e de uma legislacao trabalhista que, entre
outras agdes, instituiu o salario minimo; a reestruturacdo de uma rede de
bancos oficiais com vistas a resolver a questao relativa ao financiamento do
processo de acumulagao; e a dinamizacdo do setor produtor de bens de
capital (maquinas, equipamentos e instalacbes) e de insumos basicos
(PORTO, 2009, s/p).

ApoOs a Segunda Guerra Mundial, os Estados Unidos possuiam condi¢des
socioecondmicas e politica que o colocaria em uma posi¢ao hegemoénica diante do
mundo. Essa posicao refletiu nos diversos espacos das relagdes sociais, inclusive no
processo de industrializacdo dos paises da América Latina. A partir disso, foram-se
criadas instituicdes financeiras, como o comando da Organizacdo do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN), o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial.
Essas instituicbes passaram a exercer um papel fundamental no gerenciamento
financeiro das economias dos paises dependentes, ou em desenvolvimento, como o
caso do Brasil.

Entre os anos 1950 até o inicio da década de 1970, o sistema capitalista
hegemonico vivenciou grandes taxas de crescimento, acompanhado por baixas taxas
de desemprego e inflagdo. Esse cenario fez com que os paises capitalistas da Europa
Ocidental tivessem, por um determinado tempo, equilibrio na lucratividade com o
fornecimento de servigos e politicas de assisténcia social, com o objetivo de amenizar
os conflitos entre as classes sociais (STREECK, 2012).

No entanto, como a histéria do modo de produgao capitalista € marcada por
crises econdbmicas — e dentro dessas sucessivas crises, cria-se a oportunidade de
prosperidade econbmica —, a partir da década de 1970 o modelo de acumulagao
precisou de recompor, em niveis mais complexos e instaveis, com a readaptacéo de
premissas necessarias a sua continuidade.

No interior dessas crises, Mészaros (2011, p. 75a) caracteriza essa de 1970
como uma crise “nunca antes experimentada e numa escala incomparavel”’, pois o
capitalismo global ndo tem conseguido produzir crescimento, trazendo drasticas
consequéncias sociais. Essa crise, diferente da ciclica, é caracteriza como crise
estrutural do proprio sistema capitalista. Essa diferenca se da sob os seguintes

aspectos:

[...] seu carater universal, em lugar de restrito a uma esfera particular. Seu
alcance é verdadeiramente global [...] em lugar de limitado a um conjunto
particular de paises. [...] sua escala de tempo é extensa, continua, e,
permanente, em lugar de limitada e ciclica, como foram todas as crises
anteriores do capital; em contrastes com as erupgdes e 0s colapsos mais
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espetaculares e dramaticos do passado, seu modo de se desdobrar poderia
ser chamado de rastejante (MESZAROS, 2011, p. 796).

Por consequéncia disso, a resposta dos capitalistas tem sido, constantemente,
a producao destrutiva dos meios de producgao, pois para manter a reproducdo do
capital € imposto “o consumo supérfluo de mercadorias descartaveis, a precarizagao
das relagdes de trabalho e no pavoroso crescimento do desemprego crénico. Em
sintese, intensificando a destruigdo da natureza e do ser humano (MESZAROS,
2011).

Antes de aprofundarmos acerca dessas caracteristicas da ascensao neoliberal
e as consequéncias desse cenario, é fundamental tratarmos como se originou essa
crise da década de 1970, ou seja, tratar, mesmo que brevemente, da teoria politico-
econdmica que orientou a atuacido do Estado nos paises de capitalismo central até a
década de 1970: o Estado Keynesiano.

Entres os anos de 1914 a 1945, o contexto mundial é afetado por duas grandes
guerras e uma Grande Depressao causada pela quebra da bolsa de valores de Nova
York, em 1929. No intuito de reproduzir e manter o sistema capitalista, algo precisava
ser feito. Pra isso, a burguesia teria de rearticular o processo de exploragao e recuar
na ambicao por lucros exorbitantes. Nesse contexto, verifica-se que somente o Estado
teria condi¢cdes de sustentar a recuperagao econémica e social do capitalismo.

Desse modo, a burguesia aceita realizar um “acordo” com a classe
trabalhadora, possibilitando-as uma redistribuicdo de renda mais justa a partir de
politicas e legislagdes sociais. No entanto, o papel principal desse contexto era uma
“‘conciliacdo de classes” a fim de manter a reproducdo do sistema, um “pacto”
(HOBSBAWM, 1995).

Assim, apos o fim da Segunda Guerra Mundial e inicio da década de 1950, o
Estado de Bem-Estar Social prevaleceu nas economias capitalistas centrais. Tendo
por objetivo assegurar o pleno emprego e conter o0 avangco da ameacga que na €poca,
o0 comunismo representava. Harvey (2005) ressalta que o pensamento predominante
era que:

[...] o Estado deveria concentrar-se no pleno emprego, no crescimento
econdmico e no bem-estar de seus cidadaos, e de que o poder do Estado
deveria ser livremente distribuido ao lado dos processos de mercado — ou,
se necessario, intervindo ou mesmo substituindo tais processos — para
alcancar esses fins, e politicas ficais e monetarias em geral caracterizadas
como “keynesianas” foram implantadas extensamente para suavizar os ciclos

de negdcio e assegurar um nivel de emprego razoavelmente pleno (HARVEY,
2005, p. 45).
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No plano de intervencdo estatal predominou o keynesianismo, no plano
econdmico predominou o sistema fordista de produgédo, o qual tem como caracteristica
principal “[...] base produtiva com tecnologia rigida, com produtos homogéneos e a
producao realizada em larga escala” (CAMPQOS, 2016, p. 22).

No fordismo-keynesianismo, o Estado deveria ter como um dos seus principais
objetivos garantir o pleno emprego para um numero expressivo de pessoas e buscar
salvar o crescimento econdmico vinculado ao bem-estar da populacéo. Dessa forma,
o Estado passa a assumir um compromisso com regras trabalhistas, como a
determinacdo do salario dos trabalhadores, e a se preocupar com questbes
relacionadas a saude, assisténcia social e educacdo da classe trabalhadora,
representando o “compromisso de classes produzido a partir de politicas e legislacoes
sociais, com a fung&o de garantir a demanda comprimida pela distribuicdo capitalista
da renda” (CAMPOS, 2016, p. 23).

No entanto, vemos que esse contexto de politicas plenas a classe trabalhadora
nao fora atribuida de forma voluntaria por parte do Estado burgués, elas foram
consequéncia de um contexto de “um forte movimento operario e sindical, fortalecido
por partidos comunistas, socialistas, o medo burgués em face das experiencias
socialistas e ideias democraticas revigoradas pela resisténcia ao fascismo” (NETTO;
BRAZ, 2006, p. 206). Ou seja, foi fruto de pressao dos trabalhadores.

Até o inicio da década de 1970, o fordismo-keynesianismo apresentou
resultados econdmicos nunca antes vistos, tanto que representa, para alguns autores,
os “anos dourados” do capitalismo central. E fundamental ressaltar que essa “era de
ouro” do capitalismo, ou seja, esse crescimento econdmico atrelado ao investimento
em politicas sociais “continuou a ser um sonho longinquo para paises da América
Latina e da Africa” (HARVEY, 2005).

A partir de 1970, as condi¢cbes para acumulacao do sistema capitalista entram
em crise e o fordismo-keynesianismo comega a esgotar-se, isso pela constante baixa
nas taxas de lucro das grandes corporagdes. Dessa forma, a “ilusdo dos ‘anos
dourados’ é enterrada em 1974-1975; num processo inédito no pds-guerra, registra-
se, entdo, uma recessao generalizada, que envolve simultaneamente todas as
grandes potencias imperialistas e a que se seguiu outra (recessao), em 1980-1982"
(NETTO; BRAZ, 2006, p. 214). Nesse contexto,

O capital langa-se a um movimento de desconcentragéo industrial: promove
a desterritorializagdo da producdo — unidades produtivas (completas ou



20

desmembradas) sdo deslocadas para novos espacos territoriais
(especialmente areas subdesenvolvidas e periféricas), onde a exploragao da
forga de trabalho pode ser mais intensa (seja pelo seu baixo prego, seja pela
auséncia de legislagéo protetora do trabalho e de tradigdes de luta sindical).
Tal desterritorializagdo acentua ainda mais o carater desigual e combinado
da dinamica capitalista (NETTO; BRAZ, 2006, p. 216).

A consequéncia imediata desse processo foi um exponencial aumento de
desemprego, devido a diminui¢do da produ¢cdo. Com mais pessoas desempregadas,
o0 aumento da procura por assisténcia social expressou-se. Nesse sentido, o
capitalismo origina mais uma crise e o fordismo-keynesianismo nao fora capaz de
evita-la. Consequentemente, o estado interventor j4 ndo era mais interessante e
vantajoso para a burguesia, e os “anos dourados” do capitalismo, findaram-se. E ai
que emerge a necessidade, mais uma vez, do capital implantar um conjunto de
mudancas no seu plano social, econémico e politico para manter sua reproducéo.

Ascende, portanto, o neoliberalismo. No entanto, seu grande marco foi o
Coloquio Walter Lippmann, realizado em Paris, no ano de 1938 (DARDOT; LAVAL,
2016). Com a crise do Estado Keynesiano em 1970, como citado anteriormente, os
tedricos neoliberais apontam que a intervencdao estatal, as taxagdes e as
regulamentagdes foram responsaveis pela crise. Para que essa teoria se tornasse
hegeménica, foi imprescindivel o investimento de bilhdes de ddélares das grandes
corporagdes burguesas com vistas a “melhor” saida para a depressao econdmica da
época.

Antes de definirmos, é preciso demonstrar as principais caracteristicas e
distingbes (no intuito de evidenciar que nado sao similares e que possuem
diferenciag¢des) do liberalismo do século XIX e o neoliberalismo. O primeiro ponto a
se destacar é a posicdo que o Estado ocupa quanto sua intervencdo. Para o
liberalismo, o Estado pode ajudar a politica e economia, desde que garantam
condigdes aptas a orientar e garantir a liberdade dos individuos. Ou seja, o Estado
nao deve interferir na liberdade individual. O Estado, sob a ameaga neoliberal, retira
a liberdade dos individuos e torna-os reféns incondicionais do capital. Para lanni
(1998) a ideologia e pratica do neoliberalismo consiste na perspectiva de que:

Tudo deve ser condicionado a dindmica da economia, do mercado, dos
fatores da produgao, da livre iniciativa, da corporacdo, da acumulagao, da
reprodugao ampliada de capital, de tal modo que tudo o que possa ser social,

politico e cultural seja visto como encadeado, influenciado ou determinado
pela dindmica da economia (IANNI, 1998, p. 113).
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Assim, o0 neoliberalismo representa uma acepg¢ao econdmica com defesa
intransigente da liberdade econémica, da qual a liberdade politica é apenas um
corolario (BOBBIO, 1995). Essa acepcao vai desde a tatica de privatizagdes de
empresas publicas, desregulamentagdo do mercado, ajuste fiscal rigoroso, propostas
de flexibilizagdo até a desregulamentagédo e terceirizagdo dos postos de trabalho.
Assim, o neoliberalismo:

[...] € uma teoria das praticas politico-econbémicas que entende que o bem-
estar das pessoas sera alcangado se as liberdades e capacidades
empreendedoras individuais ndo forem restringidos, devendo ser assegurado
a propriedade privada, livres mercados e livre comércio. Desta forma, o

Estado deve direcionar suas ag¢des para garantir essas praticas. (HARVEY,
2005, p. 13)

A intervencao estatal, no neoliberalismo, deve focar no direito a propriedade
privada e no livre comércio. Assim, estara garantindo direitos individuais utilizando-se
de todos os meios para garanti-los, inclusive usando a violéncia. Percebe-se que a
ideia de “Estado minimo” ja ndo é mais tdo minimo para o capital, tornando-o maximo
para assegurar a manutengao do sistema.

No entanto, com as politicas neoliberais, o “Estado minimo” continuou para o
ambito social, gerando problematicas ainda mais expressivas de miseéria, no qual uma
parte significativa da sociedade se encontrava desempregada e sem subsidios

assistenciais.

[...] 2 medida que reduz os recursos dedicados ao bem-estar social e reduz
0 seu papel em areas como a assisténcia a saude, o ensino publico e a
assisténcia social, que um dia foram tao fundamentais para o liberalismo
embutido, o Estado vai deixando segmentos sempre crescentes da
populagao expostos ao empobrecimento. A rede de seguridade social é
reduzida ao minimo indispensavel em favor de um sistema que acentua a
responsabilidade individual (HARVEY, 2005, p. 86).

Dessa maneira, o Estado maximo, no neoliberalismo €& condenado ao
desmonte, principalmente no que diz respeito a sua intervencao nas expressdes de
desigualdades sociais proprias do sistema capitalista. No plano econdmico, o
neoliberalismo impacta o mercado interno e externo originando um acirramento na
concorréncia mundial.

A imposigéo politica de um modelo econdmico pré-industrial (neoliberalismo)
sobre uma formagéao social avangada exerce efeitos aberrantes na economia
e na sociedade. Ela desarticula os setores econdmicos e as regides
interligadas, e, ao mesmo tempo, marginaliza e exclui as classes produtivas

(operario e fabricantes), fundamentais para o mercado nacional (PETRAS,
1997, p. 17).
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Esse Estado maximo que o neoliberalismo condena € um dos principais alvos
dos neoliberais. E um constante pesadelo, para eles, o Estado intervencionista. Ou
seja, € nitido para a concepg¢ao neoliberal que o mercado nao necessita, em nenhuma
das hipoteses, da intervengao do Estado em seu funcionamento. Por isso, todos os
ambitos da gestao estatal sdo alvos de ataques através do:

[...] desmantelamento do setor publico, pela liquidacdo das empresas ou
servigos publicos néo rentaveis e a venda das que sao rentaveis para o
capital privado; da destruicdo dos mecanismos institucionais de protecao

social; da desregulamentagdo de todos os mercados, em particular do
mercado de trabalho (BIHR, 1998, p. 11).

Enfim, esse plano neoliberal inaugura um redimensionamento consideravel do
Estado, posto na “diminuigdo da sua agao reguladora ou no encolhimento de suas
‘fungdes legitimadoras’ [...] numa clara diregao que pretende diminuir os anus do
capital no esquema geral de reproducao da forga de trabalho” (NETTO, 1993, p. 99).
Dessa forma, as bases do projeto neoliberal fincam-se a partir de um contexto de
inser¢cdo do Brasil na economia internacional e da necessidade de redefinigdo do
papel do Estado (MOTA, 1995).

Compreendendo esse contexto, sabe-se que é nele que as chamadas ONGs
vao surgir vinculadas a transferéncia dos servigos sociais para a sociedade civil, onde
engendra no “retorno de praticas tradicionais no que se refere ao trato das
contradicdes sociais no verdadeiro processo de refilantropizacdo da questao social,
sob os pressupostos da ajuda moral préprias das praticas voluntaristas” (ALENCAR,
2009, p. 07). Nesse sentido, € necessario agora entendermos o papel dessas
organizagdes na sociedade brasileira e quais impactos propiciam.

Na atualidade, esse contexto neoliberal ainda se faz presente e continua tendo
centralidade na condugao das politicas publicas no Brasil. Isso porque as medidas
neoliberais continuam fazendo parte das agendas de governo no pais frente ao
agravamento da questdo social. Nesta circunstancia, o papel do Estado ganha
proeminéncia em meio ao neoliberalismo.

Além disso, pode-se destacar como aspecto da sua contemporaneidade, o
compromisso dos governos de Fernando Collor, Fernando Henrique Cardoso
(principalmente), do governo Lula, Dilma e atualmente o governo ultraneoliberal de
Jair Messias Bolsonaro.

Fazem parte desses governos, apesar de alguns se aproximaram mais da

pauta progressista e do investimento em politicas publicas, a politica das privatizagdes
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alinhadas ao pensamento liberal classico. Essas privatizagdes destinam-se, nao
exclusivamente, as empresas estatais. Esse € um dos objetivos principais do
neoliberalismo nos paises de capitalismo periférico: deixa-los ainda mais suscetiveis

ao capitalismo central.

2.2 O PAPEL DAS ONGS NO BRASIL

Visto o contexto socio-histérico de surgimento das organizagbes nao-
governamentais no mundo e sob as condigdes estruturais do sistema capitalista,
pode-se adentrar no debate sobre o papel essas organizagdes no Brasil e como elas
se configuram no contexto brasileiro.

No Brasil, historicamente, o termo ONG foi usado para se referir as
organizagbes de “Cooperagao Internacional”’, formado por igrejas através de
organizagdes de solidariedade com apoio de governos em varios paises. O proprio
surgimento do termo vai convergir com a potente expansao do terceiro setor com a
ascensao do neoliberalismo, como visto anteriormente.

A partir da década de 1970, com a ditadura militar brasileira, as ONGs se
tornaram um dos principais instrumentos de expressao das demandas populares,
organizando mobilizagdes nao somente na busca por servigos coletivos, mas também
por reinvindicacdes em defesa dos direitos sociais vinculados aos movimentos sociais.

Podemos citar o trabalho de base desenvolvimento pelos centros e institutos
de educacao popular, onde sua acao se legitimava pelo posicionamento claro de
resisténcia ao regime militar. Nessa conjuntura, embora estivessem gestadas muitas
ONGs, a denominagao “ONG” ndo aparece na pratica e no discurso.

Na década de 80, apos o surgimento dos centros e institutos de educagao
popular, a expansdo das ONGs é expressiva. A nova conjuntura politica de
redemocratizagao tira os centros e institutos da clandestinidade e permite a volta dos
exilados. Essa volta dos exilados foi importante para a construgdo das ONGs no pais,
pois com esses exilados vieram nogdes de relagbes pessoais e politicas com as
agencias de cooperacgao internacional.

Nesse panorama, as ONGs expandem sua presenga nos movimentos sociais
e “outrora concebida para ficar ao lado e apoiando o0 movimento sociais, passa agora

a ser o ator principal dessa relagdo” (MONTANO, 2007, p. 271). Ou seja, com a
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efervescéncia dos movimentos sociais face ao regime militar, as ONGs

desemprenharam papéis protagonistas na cena politica.
O surgimento dos chamados Novos Movimentos Socias, formados por
diferentes minorias, afirmando suas identidades a partir de questdes que
transcendem os interesses de classe; o crescimento do novo sindicalismo
urbano e rural, fazendo eclodir as greves do ABC e as ocupagdes no campo;
a fundagado do Partido dos Trabalhadores; a expansdo das associacdes de
moradores das periferias nos centros urbanos; a visibilidade politica da

teologia da libertagao, das pastorais populares e das Comunidades Eclesiais
de Base (STEIL; CARVALHO, 2007, p. 08).

Assim, expande-se 0 mapa das entidades e organizagdes que atuam na
conjuntura social e politica, através do surgimento das ONGs no Brasil. Por isso, a
institucionalizagao e a expansao das ONGs no Brasil sdo consequentes de diversos
fatores além da necessidade de maior cooperagdo junto aos movimentos sociais,
tratava-se de uma tentativa de dialogo com o governo brasileiro para que alguns
direitos pudessem compor a agenda politica nacional.

E apenas com o “Encontro Nacional dos Centros de Promogao Brasileiros”,
realizado no Rio de Janeiro em 1986, que o termo “ONG” passa a ser utilizado de
forma corrente na linguagem interna das organizagdes. Desse evento participaram
trinta entidades nacionais e trés agéncias internacionais, tendo como foco o debate
sobre a identidade das organizagdes e como deveriam se autodesignar coletivamente.
Como ¢é possivel ver, as ONGs no Brasil iniciam sua intervengao assessorando os
movimentos sociais no processo de redemocratizacdo e complexificacdo da
sociedade civil.

O crescimento das ONGs a partir da década de 1990 é colossal. Esta expansao
vincula-se diretamente ao contexto econdémico, social e politico da época, o qual ja
discutimos anteriormente no tépico da ascensao do neoliberalismo no Brasil. A
novidade sobre as ONGs, na época, é que com todo o contexto que a influéncia, essas
organizagbes passam a assumir a agao publica como parte de sua identidade e
atuacgao, através da qual parte da responsabilidade do Estado é transferida para as
organizagcbes da sociedade civil e os recursos publicos sdo destinados para o
mercado financeiro aliado a légica do capital.

Assistimos, assim, nos anos 90, a conjungao de dois processos histéricos
que geram uma perigosa encruzilhada para as ONGs: a valorizagao das
ONGs e ao mesmo tempo a desvalorizagao do Estado como ator regulador
dos processos sociais. Isto vai levar a uma arriscada onda de demandas as

ONGs para que estas ocupem o lugar de agentes da regulagédo social,
substituindo o Estado em seu papel (STEIL; CARVALHO, 2007, p. 12).
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Em 1991, é fundada a Associacdo Brasileira de Organizagbes Nao-
Governamentais (ABONG), unificando varias organizagdes que lutavam contra as
desigualdades sociais. O perfil politico da ABONG é caracterizado pela resisténcia ao
autoritarismo; consolidagdo de novos sujeitos politicos e movimentos sociais na luta
contra as desigualdades sociais, econémicas, politicas e civis de modo a ampliar o
espaco democratico (ABONG, 2010). Com a fundagao da ABONG, fundou-se também
um estatuto. Em seu art. 2°, a definicdo do que seria uma ONG apresentou-se sob as
seguintes consideragoes:

[...] sdo consideradas Organizagbes Nao-Governamentais — ONGs, as
entidades que, juridicamente constituidas sob a forma de fundagao,
associagdo e sociedade civil, todas sem fins lucrativos, notadamente
autébnomas e pluralistas, tenham compromisso com a constru¢gao de uma
sociedade democratica, participativa e com o fortalecimento dos movimentos

sociais de carater democratico, condicbes estas, atestadas pelas suas
trajetdrias institucionais e pelos termos dos seus estatutos. (ABONG, 1991)

Nesse contexto, instaurou-se amplas representagdes da sociedade civil sob
um universo de organizagdes, movidas pela busca de intervir na qualidade de vida
das pessoas em vulnerabilidade social, as quais “formam um campo social que define
regras para as disputas e concorréncias internas em vista do controle dos grupos
hegemonicos”.

Emerge, deste modo, uma “comunidade de ONGs com uma producgéo de
discursos, problematicas e praticas sociais especificas. Sera a partir desta
estruturagédo interna do campo que as ONGS vao estabelecer relagdes
externas com outros agentes sociais como igrejas, partidos, sindicatos,

governo, movimentos sociais e agéncias de cooperacdo (STEIL;
CARVALHO, 2007, p. 13).

Nesse processo, surge outra problematica que incide na fragmentagdo das
ONGs devido a exigéncia de profissionalizacdo nos espagos, sobretudo pela
exigéncia de competéncia técnica para operacionalizar e realizar servigos. Ou seja,
tinhamos um quadro onde nas ONGs atuavam principalmente militantes, e a tensao
comeca a partir da exigéncia da profissionalizagao.

No final da década de 1990, a tensdo ainda existia. Porém, acabou-se por
pender em favor da profissionalizagdo. Isso fez com as ONGs reformulassem suas
estruturas, tendo de se adequar a um novo contexto.

Surge assim, um novo campo profissional que absorve especialmente duas
categorias de pessoas: os profissionais de ONGs, que vao estar a frente das

instituicdes, formulando projetos e buscando financiamento junto aos 6rgaos
governamentais, as agéncias internacionais de cooperagao, aos organismos
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financeiros multilaterais, as fundagbes e empresas privadas e os voluntarios
(STEIL; CARVALHO, 2007, p. 14).

Com a institucionalizagdo das ONGs no final da década de 90, criou-se uma
legislagao voltada para o terceiro setor buscando definir que instituicdes podem se
apresentar enquanto ONGs e como parceiras legais dos recursos publicos destinados
ao social. Trata-se da legislacdo sobre as Organizagbes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIPs).

No entanto, em 2014 essa lei foi reformulada e vetou-se diversos aspectos
dessa relagdo. Com o Marco Regulatério a partir da Lei n° 13.019 de 31 de julho de
2014, regulamenta-se o regime juridico de parcerias voluntarias que abrangem a
Administragdo Publica e Organizagdes da Sociedade Civis sob uma nova imagem.
Apesar disso, houveram-se diversas criticas e a regulamentagao precisou novamente
de uma “roupagem” diferente.

Com a Lein® 13.204, de 14 de dezembro de 2015, altera-se a Lei n° 13.019/14,
e estabelece a partir da ementa da Lei citada, no seu art. 1, a seguinte redacao relativa

as seguintes alteragoes:

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as parcerias entre a administragéo
publica e organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagéo,
para a consecucgao de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante
a execugao de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em
planos de trabalho inseridos em termos de colaboragdo, em termos de
fomento ou em acordos de cooperagao (BRASIL, 2015).

Além disso, destaca-se o “enquadramento” e restricdo das parcerias
estabelecidas, pois tal regulamento define principios e normas que possam regular
critérios que possibilitem identificar as ONGs aptas a estabelecerem parcerias com o

governo. Portanto, define-se:

Art. 2

| - organizacao da sociedade civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que nao distribua entre os seus sdcios
ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros
eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos,
dividendos, isen¢des de qualquer natureza, participagdes ou parcelas do seu
patriménio, auferidos mediante exercicio de suas atividades, e que os aplique
integralmente na consecugao do respectivo objetivo social, de forma imediata
ou por meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva
(BRASIL, 2015).

Essa nova configuragdo associada as modificagdes expressivas em relagao a
essa relacao, traz uma nova concepcgao de parcerias e, consequentemente, modifica
o papel das ONGs no pais. Trata-se, desde a sua institucionalizagéo, ainda nos anos

de 1999, de retirar qualquer conotagao politica da identidade das ONGS, servindo
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como recurso central para afastar essas entidades de forgas progressistas no pais,
como foi em sua emergéncia.

Nesse ambiente, o foco de atuacdo das ONGs é destinado para a atengao com
as vulnerabilidades sociais através da filantropia. Isso se deve, especialmente, a
expressiva demanda das classes subalternas devido a politicas de ajuste econémico

€ a respostas caracterizadas por agoes de carater compensatoério na area social.

3 ONG NAVE: UM ESTUDO A PARTIR DOS IMPACTOS DO PROJETO “SITINHO
TRANGANDO ARTE” NO BAIRRO VILA MARANHAO

A ONG NAVE - Organizagao em prol da Natureza, Arte, Vida e Educacéao é
pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, fundada em 2007, por suas
idealizadoras Norma Tresbach e Rebeca Alexandre. Sua missdo é contribuir para o
desenvolvimento pleno da cidadania, visando ao desenvolvimento integral do
individuo e a construgao de uma sociedade sustentavel.

Trata-se de uma ONG, que executa projetos bem como oferece servigos e
acdes buscando viabilizar sua atuagao através de valores éticos; integridade; respeito
a diversidade; empoderamento de mulheres; educagdo integral, critica e
emancipatoria; inclusdo e construgao coletiva da autonomia e cidadania.

Nesse sentido, a NAVE desempenha suas atividades através da execugédo de
projetos e praticas visando a agroecologia, as artes, a cultura, a saude natural e
integral, a assisténcia social, a educagao e a promogéao da igualdade de género.

O mapa estratégico da ONG busca concentrar sua missao e visao de futuro.
Respectivamente, busca contribuir para o desenvolvimento pleno da cidadania,
visando ao desenvolvimento integral do individuo e a constru¢do de uma sociedade
sustentavel. Acerca da visao do futuro, busca ser referéncia nacional em sua area de
atuagao, reconhecida por sua grande contribuicdo na transformacgédo de vidas no

ambito cultural, ambiental e socioeconémico.
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Figura 1. Mapa estratégico da ONG NAVE.
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Fonte: Guia de Navegacgéo apud Luciano Soares (ONG NAVE)

De acordo com o mapa estratégico evidenciado, a estrutura organizacional da
ONG se da a partir de instancias preconizadas a partir dos objetivos estratégicos e
operacionais da organizag&o, ou seja, em consonancia com a sociedade, processos
internos, pessoas, tecnologia e estrutura.

A NAVE atua desde 2007, quando iniciou realizando atendimentos de saude
holistica e em mutirbes de acgdes sociais. Em 2012, a ONG passou a desenvolver
projetos de geragao de renda, em destaque o projeto Reciclando Vidas, que tinha por
objetivo gerar renda para mulheres em situagdo de vulnerabilidade e risco social, a
partir de produtos de papel reciclado (incluindo pegas de decoragédo, cadernetas,
agendas, embalagens para presente e luminarias).

A NAVE possui amplos objetivos estratégicos em seu plano de agédo e
desenvolvimento. Dentre eles, pode-se destacar: voluntariado e colaboradoras,
politicas publicas (participar, como titular, de conselhos de participacdo e controle
social), empoderamento das mulheres (promover autonomia econémica, autoestima,
autocuidado e autoconhecimento das mulheres), praticas integrativas, consultoria,

entre outros.



29

A Organizagao NAVE se propde a realizar seus projetos de forma coletiva,
sistematica e participativa, levando em consideragao as particularidades de
cada comunidade; promovendo ag¢des que visem a construgéo e perpetuagao
de espagos sustentaveis; possibilitando aos/as engajados/as dos projetos
autonomia financeira; empoderando mulheres para que trabalhem de forma
consciente, justa e igualitaria em suas comunidades, rompendo com qualquer
forma de preconceito e discriminacdo; e oferecendo oportunidades de
crescimento pessoal e profissional para os/as colaboradores/as da
Organizagéo (NAVE, s/p).

Quanto a rotina administrativa e procedimentos operacionais, pode-se destacar
que, de acordo com a Guia de Navegacgao da ONG NAVE, ela trabalha com o fomento
as potencialidades de seu publico alvo, colaboradores e parceiros. Ressalta-se ainda:

[...] atuamos, também, embasadas na Politica de Assisténcia, especialmente
na protegdo social basica, que € um conjunto de servigos e projetos da
assisténcia social estruturados para prevenir situagdes de vulnerabilidade e
risco social, buscando a insergcado de familias e individuos, em particular, as
mulheres da rede assistencial e em outras politicas setoriais, visando ao

fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios e a superagédo dessas
situagdes (NAVE, s/p).

3.1 BAIRRO VILA MARANHAO: CARACTERIZAGAO DA AREA DE ESTUDO

Com o adensamento da maior industrializacdo do pais, as populagdes
tradicionais agrarias precisaram abandonar suas terras e direcionarem-se em busca
de emprego nas grandes cidades. No estado do Maranh&o, a partir da década de
1970, com a expansao da soja no sul do estado e com a criagao de bufalos na baixada
maranhense, gera-se um aumento expressivo das populagdes urbanas. Com a
urbanizagao, a populacao na capital expandiu-se. Em 1950, a capital do estado, Sao
Luis, tinha 7,57% da populagao total do Estado, ja no inicio do século XXI, em 2000,
concentrava cerca de 15,39% da populagéo do estado (IBGE, 2004).

Com a migragdo, ao chegar na capital muitos trabalhadores rurais nao
conseguiram empregos, e deslocaram-se para as adjacéncias da capital, em
ambientes propicios ao desenvolvimento da pratica de agricultura e com recursos
hidricos suficientes para conseguirem subsisténcia. E nesse contexto que emergem
diversas comunidades, sendo a Vila Maranhao expressao desse contexto.

O bairro Vila Maranha é situado geograficamente no Distrito do Itaqui-Bacanga
do municipio de S3o Luis no estado do Maranhdo. E composto por uma diversidade
de comunidades partilhadas em varias localidades do bairro que, historicamente e

politcamente, € reconhecido como Vila Maranhdo. O Distrito do Itaqui-Bacanga
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compde o Distrito Industrial de S&o Luis (DISAL), de acordo com o Decreto n® 20.727
de 23 de agosto de 2004 do Estado do Maranhao.

[...] esta comunidade a partir do final da década de 1970 comegou a ser
cercada por grandes plantas industriais, principalmente a Empresa de
Aluminios do Maranhdo (ALUMAR, do grupo da transnacional ALCOA), no
extremo oeste da ilha e depois a Companhia Vale do Rio Doce (CVDR) maior
exportadora mundial de minério de ferro, através do sistema da Estrada de
Ferro Carajas — Porto do ltaqui, localizado a nordeste da Vila Maranhao
(OTONI, 2005, p. 05).

A Regido da Vila Maranh&o inclui além do bairro Vila Maranh&o, outros
aglomerados rurais como Taim, Rio dos Cachorros, Porto Grande, Cajueiro, Vila
Conceicéao, Limoeiro, Camboa dos Frades, Vila Madureira e Sao Benedito. O bairro
Vila Maranh&o possui cerca de 5.739 (cinco mil setecentos e trinta e nove) habitantes

e 1.495 (um mil quatrocentos e noventa e cinco) domicilios (IBGE, 2010).

Figura 2. Localizagado do Bairro Vila Maranhao
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As caracteristicas econdmicas da Vila Maranhdo sao objeto de discusséo
devida a escassez de condigbes dignas de moradia, saneamento basico (a maioria
das residéncias possuem pogo proprio), educagao, dentre outros. A populagao vive,
sem duvidas, em condigdes sub-humanas de sobrevivéncia que se origina da falta de
acesso a elementos basicos para subsisténcia.

Pode-se afirmar que economicamente a Vila Maranhdo é formada por duas
dimensbdes de movimento da economia: uma de nivel macro, envolvimento
de capital nacional e estrangeiro, principalmente, importando produtos; e

outra de nivel micro que é expresso pela produgdo de subsisténcia da
populagéo local (OTONI, 2005, p. 08).
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Nesse nivel macro, existem grandes corporagdes, como o Consércio Alumar
e a Termoelétrica MPX. No nivel micro (que € o que nos importa), esta a economia da
comunidade do bairro Vila Maranhdo, a qual a populagdo € majoritariamente
considerada de baixa renda.

Essas empresas impactam diretamente nessa regido, principalmente no que
concerne aos impactos socioambientais. O desenvolvimento de projetos € constante,
como veremos a seguir um dos impactos de um desses projetos financiados pela
Vale. A Vale, assim como outras grandes corporag¢des do entorno da comunidade Vila
Maranh&o, precisa investir nesses espagos como forma de intervir em ambitos que,
economicamente, sdo explorados afim de garantir a reproducao de lucros dessas
empresas.

O bairro é constituido em sua maioria por cidadaos pobres, sem renda para
suprir necessidades basicas como alimentagéo, entre outros. As casas, no geral, s&o
de taipa (construidas de barro cru, varetas de madeira e palha). Existem, é claro,
casas de tijolo, mas apresentam-se como minoria.

Em sua maioria, as mulheres sao vitimas de desemprego € nao possuem
renda, devido a seletividade do mercado de trabalho através de exigéncias de
formagao académica e nivel de experiéncia exigidos. Se tratando de familias onde as
mulheres assumem a posig¢do de provedoras no bairro, verifica-se que geralmente
sdo associadas as situagdes de vulnerabilidade econdmica, pois precisam suprir as
necessidades de cunho econdémico, além de cuidados domésticos e muitas vezes de
maternidade.

Para as mulheres, esta realidade de caréncias € mais aguda, uma vez que
elas realizam uma gama enorme de atividades ndo remuneradas, seja no
ambito mercantil, seja no seio da familia, pela dedicagéo as atividades do lar
que as fazem ser majoritariamente dependentes da provisao masculina para
o sustento de suas familias. [...] ha uma nitida relagdo entre divisdo do
trabalho e a pobreza das mulheres; a insergdo feminina aconteceu em

paralelo com o crescimento das atividades informais, das atividades sem
remuneragédo e aumento das taxas de desemprego (MELO, 2005, p. 14)

Nesse sentido, € evidente os diversos impactos decorrentes das diversas
atividades no entorno do bairro, bem como geram consequéncias a qualidade de vida
da populagao. Devido ao contexto de extrema vulnerabilidade social oriundo da falta
de acesso a politicas publicas eficientes, alguns moradores (principalmente mulheres)
do bairro Vila Maranhdo buscam subsidios para garantir a sua sobrevivéncia através

de alguns projetos ofertados na comunidade, dentre eles o projeto “Sitinho Trangando
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Arte” da ONG NAVE, que proporciona a um especifico grupo de mulheres do bairro
incentivos a producéao de arte em face a vulnerabilidade que lhes é imposta devido as

condi¢des socioecondmicas.
3.2 IMPACTOS DO PROJETO SITINHO TRANCANDO ARTE

O projeto Sitinho Trancando Artes trata-se de uma iniciativa da ONG NAVE,
em parceria com mulheres da comunidade do Sitinho (Vila Maranh&o) e a Vale S.A.
Trata-se de um projeto social de geracao de renda. Nele, a producao de artesanatos,
como bolsas, decoragdes, é confeccionada manualmente a partir da palha e fibra do
buriti.

Figura 3. Logomarca do projeto Sitinho Trangando Arte
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Fonte: arquivo de imagens do instagram do projeto

O termo “trangando artes” carrega consigo a produgéo desses materiais, pelo
buriti esta sendo “trancado” e a necessidade de produg¢des artisticas constantes. Essa
palha e fibra do buriti desperta admiracao tanto pela importancia cénica que possui,
quando pelo valor cultural e econdmico em diversas regides do Brasil, como & o caso

da Vila Maranh&o. A exemplo os materiais a seguir, produzidos pelo projeto:

Figura 4. Artigo produzido pelo projeto Sitinho Trangando Arte
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Essa bolsa € um dos materiais produzidos por mulheres que compdem o

projeto. Ela traz elementos em madeira e o trangcado de macramé e franjas,

confeccionada eminentemente pela fibra do buriti. A palha do buriti fornece uma

diversidade em artigos que podem ser utilizados em eventos culturais, no dia a dia e

como é o caso do projeto, é utilizado para ser confeccionado e comercializado para

a geracao de renda das mulheres inseridas no projeto.

O buriti se mostra essencialmente eficaz no reaproveitamento, desde suas

folhas, até a raiz. Pode-se fabricar com a palha cestos, bolsas, vassouras, bijuterias,

rendas com a seda da folha, enfim, diversas possibilidades. No caso do projeto, é

utilizado na materializagao de variados artigos, vejamos a seguir:

Figura 5. Artigo produzido pelo projeto Sitinhor

ancando Arte

Fonte: arquivo de imagens do instagram do projeto

Este projeto visa atingir mulheres da comunidade, no intuito de desenvolver

uma organizagao produtiva, através da geracdo e/ou ampliacdo da renda familiar.

Quanto as responsabilidades e fungdes do projeto, a NAVE destaca que toda a

coordenacao de projeto ou de setor deve ter como caracteristicas centrais:

Articulagao Institucional;

Planejamento (Cronogramas semanais e mensais);

Monitoramento (Reunides e relatérios);

Avaliacao (Relatério semanal, mensal e relatérios para o patrocinador);
Elaboragéao, revisao e implementagcéo do plano de gestdo de projetos
sociais;

Identificacdo de oportunidades para articulacdo de apoio institucional
e/ou financeiro;

Atuacéo de maneira articulada com a dire¢gao da organizagao;
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Identificacéo e participacdo de espacgos estratégicos para a visibilidade
e reconhecimento da organizac¢ao e dos projetos;

Relacionamento permanente com liderangcas comunitarias;

Orientacdo para o desenvolvimento de atividades em equipe
necessarias para o agendamento, planejamento, elaboragao, avaliagao,
revisdo, preparagao e realizacdo de palestras nas comunidades
contempladas pelo projeto;

Garantir a capacidade da equipe para realizagdo de palestras na
comunidade em que o projeto esta inserido;

Contribuicdo continua com o processo de avaliagdo do projeto,
identificando pontos fracos, fortes, oportunidades e restricdes, sempre

visando buscar melhorias no processo operacional.

Nesse sentido, o projeto Sitinho Trangando Artes € composto pelo nucleo

operacional situado anteriormente, acompanhado a uma légica de procedimento

estrutural a partir do ciclo do projeto, este organizado de acordo com o diagndstico,

elaboragao, realizacdo das atividades, indicadores e prestagcdo de contas, como

podemos ver a seguir.

Figura 6. Ciclo do Projeto
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Fonte: Guia de Navegacgao apud Luciana Soares (ONG NAVE)

Dessa forma, a NAVE articula os efeitos do projeto sob as condigbes de

produtos, resultados e impactos. Quanto aos impactos, que é o que nos propomos
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discutir, trata-se de beneficios de médio a longe prazo para os beneficiarios direitos
e indiretos do projeto.

Na coleta de dados, foram realizadas entrevistas via ligacdo. Das quinze
mulheres envolvidas com o projeto, o contato foi efetivado apenas com 5 das
tentativas. Assim, estruturou-se um questionario base para compreensao dos
impactos do projeto no cotidiano e vida das envolvidas.

De acordo com a entrevista, as primeiras iniciativas do projeto visaram uma
avaliacdo do ambito, através de palestras, rodas de conversas, dinamicas, afim de
conhecer a realidade do bairro, bem como as necessidades de sobrevivéncia das
moradoras presentes.

Essas atividades, como citado, foram o primeiro passo para desvendar e
construir um plano de agao diante dos objetivos pretendidos, pois conhecer a dindmica
da realidade social, a partir das especificidades em que se apresentam, € o ponto
crucial para a concretizacdo dos projetos que envolvem a ONG NAVE e suas
parcerias.

No Sitinho Trangando Arte, as entrevistadas relatam que estdo no projeto
desde seu inicio, ha trés e quatro anos. Elas afirmam que a parceria da NAVE com a
Vale é imprescindivel, pois se ndo existisse, poderiam estd em situagdo extrema de

vulnerabilidade e risco social. Como relata a artesa (1):

Artesa 1: se nao fosse esse projeto da NAVE em parceria com a Vale eu
nem sei como estaria, pois, ele me ajudou demais para meu crescimento
pessoal e profissional, porque pude entender que posso prover minha renda
e nao depender Unica e exclusivamente do meu marido. Consegui também
ampliar minhas possibilidades porque além de produzir a gente aprende
muita coisa fazendo arte.

Percebemos que as mulheres que compdem o projeto se sentem contempladas
pela possibilidade de dimensionarem sua atuacédo e pelo conhecimento adquirido
através da producao artistica. E notério que para além do aspecto econémico, que é
incomensuravel, o contato com a arte e com a geragao de renda possibilita uma
satisfagdo ampla as mulheres pela construcdo de uma autonomia, vinculada
especialmente ao empoderamento e a identidade cultural, como evidencia a artesa

(2):

Artesa 2: eu e minha familia até temos um salario razoavel, porque meu
esposo trabalha de carteira assinada, porém eu me sentia um pouco sem
fungdo, além de ser dona de casa. Com a vinda do projeto para a comunidade
pude aprender a confeccionar bolsas, assim me senti ainda mais Uutil,
empoderada, tendo como contribuir com a renda dentro de casa e podendo
também aprender, pois € muito interessante produzir as bolsas e os materiais
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e se sentir disposta, inteligente e acima de tudo nos da uma autonomia
enquanto mulheres trabalhadoras.

Esse tipo de sensagao é comum nas mulheres, pois vislumbram possibilidades
através do projeto que gera renda, mas além disso autonomia, autoestima e
empoderamento para as mulheres. Para o movimento feminista, o empoderamento é
utilizado na “[...] alteracao radical dos processos e estruturas que reduzem a posi¢cao
de subordinada das mulheres. Concebe-se que as mulheres se tornam empoderadas,
através da tomada de decisdes coletivas e mudancgas individuais” (COSTA, 2011, p.
7).

Desse modo, o empoderamento € visto como um processo educativo que da
énfase ao desenvolvimento de uma consciéncia critica dos sujeitos, perante as
relacbes de poder impostas na sociedade entre homens e mulheres (FREIRE, 1986).
Esse empoderamento feminino esta diretamente ligado a desconstrucao dos valores
patriarcais cristalizados na sociedade.

[...] o empoderamento das mulheres € o processo da conquista da autonomia,
da autodeterminagdo. E trata-se, para ndés, ao mesmo tempo, de um
instrumento/meio e um fim em si préprio. O empoderamento das mulheres
implica, para nds, a libertacdo das mulheres das amarras da opresséo de
género, da opressdo patriarcal. [...] o objetivo maior é questionar,
desestabilizar e, por fim, acabar com a ordem patriarcal que sustenta a
opresséo de género. [...] 0 objetivo maior do “empoderamento” é destruir a
ordem patriarcal vigente nas sociedades contempordneas, além de

assumirmos maior controle sobre “nossos corpos, nossas vidas”
(SARDENBERG, 2009, p. 2).

A participagado dessas mulheres em coletivos, organizagdes, sobretudo em
grupos feminismo imbrica na conquista desse empoderamento, como é o caso do
projeto. Isso porque, essas experiéncias tém mostrado que os processos de
participacédo “possibilitam processos de empoderamento e que estas metodologias
favorecem o estabelecimento de politicas e praticas de desenvolvimento que
contemplam as necessidades das pessoas vivendo na pobreza” (ROMANO;
ANTUNES, 2002, p. 31).

Na atual conjuntura, onde ha uma presenca explicita de desemprego e
degradacgéao das relagcdes de trabalho, esse tipo de projeto adquire um papel central
nas estratégias de enfrentamento as situagdes de desemprego, assumindo o papel
em que as politicas publicas deveriam intervir.

Artesa 3: é essencial essa parceria entre a NAVE e a Vale, pois se nao fosse
ela a comunidade néo estaria com o projeto que ensinou muitas coisas para
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nosso crescimento profissional, e também como ser uma mulher
empoderada, que mesmo com muitas responsabilidades, como cuidar da
casa, dos filhos, do marido, mas tendo a sua propria renda. E as vezes fazer
isso sozinha, porque alguma de nés que estamos no projeto, lutamos para
criar nossas criangas sozinhas por ndo termos maridos, 0 projeto sem
duvidas ajudou muito a mostrar nosso valor.

Sabe-se que a relagdo de género, inserida no debate da divisdo sexual do
trabalho, nos exige um aprofundamento teodrico para a compreenséo dessa dinamica
entre caracteristicas e significados que as relagdes sociais entre os sexos possuem.
Ou seja, compreender os impactos desse projeto para mulheres € também resgatar
a posicao histérica que as mulheres assumem, onde as relagdes de poder entre
homens e mulheres se distribuem de forma desigual. Beauvoir (1970), explica o por
qué da invisibilidade da mulher como protagonista da histéria, ao evidenciar que:

Toda a histéria das mulheres foi feita pelos homens [...] eles é que sempre
tiveram a sorte da mulher nas maos; e ndo decidiram em fung¢éo do interesse

feminino [...] foi o conflito entre a familia e o Estado que entdo definiu o
estatuto da mulher (BEAUVOIR, 1970, p. 167).

Apesar de avangarmos bastante no ambito dos direitos das mulheres, sabe-se
que as estruturas patriarcais ainda nado foram superadas e se reproduzem
cotidianamente. E da necessidade de reforcamos a luta continua das mulheres por
direitos iguais e oportunidades que destacamos a importancia dessas agdes e projetos
vinculados ao empoderamento feminino.

Leon (1997) ressalta que s6 € possivel uma transformacdo da sociedade
patriarcal por meio da interagdo em coletivos. Ou seja, com o coletivo das mulheres
organizadas, reconhecendo-se como sujeitos de direitos. Para Chaui (1982) as
mulheres sé se reconhecem enquanto sujeitos de direitos enfrentando em coletivo o
conjunto de desigualdades de género que as limitam no pensamento, na agédo e no
sentimento.

Pela analise dos depoimentos, depreendemos que o projeto se configura como
um instrumento poderoso de autoestima para essas mulheres do bairro Vila Maranhao
e especificamente a comunidade Sitinho. Isso porque atua de forma a viabilizar
possibilidades de atuacao constante para mulheres em situacdes de vulnerabilidade,
que desempenhavam apenas papéis domeésticos e de maternidade.

Com o projeto, vislumbram a oportunidade de trabalho com fungdes sociais
ligadas a producdo artistica, de forma articulada a atividade econdmica, ao

empoderamento feminino e a autonomia profissional. Ultrapassa, portanto, a figura
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central da vida doméstica, responsavel pela reproducao da forga de trabalho apenas
por meio de tarefas e cuidados da maternidade e se impde como participante dos
processos produtivos, desmistificando a cultura patriarcal e que “sexualiza” a mulher
para procriacao.

No que tange aos impactos positivos e negativos, as mulheres que participam
do projeto relataram que dos pontos positivos destaca-se essa parceria que, dentre
tantas outras empresas que se fazem presentes na comunidade, foi a Unica que
conseguiu concretizar agdes e projetos na comunidade.

Dentre os negativos, evidenciam que sempre foi recorrente a presencga de
empresas no entorno da comunidade, mas nenhuma se interessou em conhecer a
realidade e articular projetos em vista de auséncias e impactos propiciados pela
operacionalizacdo dessas empresas.

Artesa 4: a gente nunca foi tdo bem contemplado quanto a esses projetos
organizados pela ONG NAVE, nos sentimos importantes e competentes
através da geragdo da nossa renda. Muitas empresas daqui do entorno
nunca se importaram em nos ajudar, apesar de varias coisas que produzem
e nos impactam. E muito bom ver uma empresa se organizando com uma
ong para ajudar as pessoas, principalmente nés mulheres que estamos muito

vulneraveis e precisamos de renda. Eu vejo que a responsabilidade social
pode ser um fator favoravel para ajudar o préoximo.

No que se refere a dimensao de desafios, uma das entrevistadas relatou que,
devido a producdo de bolsas depender de uma clientela, as vezes elas nao
conseguem vender toda a producdo. No entanto, a NAVE esta sempre organizando
participacdes das artesas em eventos diversos, ofertando-as possibilidades de vender
0s materiais e se envolverem no processo de comercializagao da produg¢ao do projeto.

Um exemplo dessa parceria com eventos diversos e dentre outros, € a parceria
estabelecida entre a NAVE com a o “Brecho entre amigas” que insere no catalogo do
brech6 a producdo oriunda dos projetos em prol de uma maior divulgagédo dos
materiais. S&o varias as formas que a ong estabelece para comercializagdo dos
produtos, no intuito de impulsionar o negdécio social.

No entanto, existe um apoio muito grande da comunidade para com a compra
dos produtos confeccionados, reconhecendo a importancia do apoio comunitario e da
cooperagao entre os projetos desenvolvidos no ambito da geragcéo de renda e da
economia solidaria.

Artesa 2: na nossa comunidade, tem gente que compra 0s nossos produtos
e diz: “olha, é tia, isso aqui é do Trangando Arte”, foi vocés que fizeram?”
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respondo com muito orgulho que sim, a gente celebra essa cooperagao e
ajuda mutua de toda a comunidade, além das parcerias que a NAVE articula
para a venda dos nossos produtos, € um prazer imenso esta fazendo parte
dessa parceria.

Quando ressaltamos a economia solidaria, esse € um termo que surge no
século XX e, para Singer (2002) expressa uma resposta ao estrangulamento
financeiro de desenvolvimento, a desregulamentagcdo da economia e a liberagéo dos
movimentos do capital. Nishimura (2005) aponta que a economia solidaria possui as
seguintes caracteristicas: cooperagao (existéncia de interesses e objetivos comuns,
a uniao dos esforgos e capacidade), autogestao (praticas participativas de autogestéo
nos processos de trabalho), dimensdo econbmica (recursos para produgao,
beneficiamento, crédito, comercializagdo e consumo), e a solidariedade dos

envolvidos.

A economia solidaria corresponde ao conjunto de atividades econémicas —
de produgéo, distribuicdo, consumo, poupanga e crédito — organizados sob
a forma de autogestdo, isto &, pela propriedade coletiva dos meios de
producao de bens ou prestacédo de servigcos e pela participagdo democratica
nas decisdes dos membros da organizagdo ou empreendimento. A economia
solidaria compreende uma diversidade de praticas econbmicas e sociais
organizadas sob forma de cooperativas, federagdes e centrais cooperativas,
associagdes, empresas autogestionarias, movimentos, organizagdes
comunitarias, redes de cooperagdo e complexos cooperativos. Envolve
producdo de bens, prestacdo de servigos, finangas, trocas, comércio e
consumo (BRASIL, 2005, p. 7).

Além de todo o ambito de producédo, articulagdo do projeto, captacéo de
recursos e a operacionalizagao, existe também o apoio psicologico para auxiliar no
cuidado da saude mental com as mulheres engajadas no projeto Sitinho Trangando
Artes, onde é feito atendimento psicoldgico grupal, fortalecimento de vinculo entre
comunidade e instituicdo, encaminhamentos e articulagdes, fortalecimento do
empoderamento feminino, autonomia e negdcios sociais.

Além do apoio psicoldgico, atua-se também um profissional de Servigo Social,
onde este atua no ambito da elaboragcdo dos projetos, tendo como perspectiva
despertar a vivéncia para a cidadania e ao acesso a direitos, atuando também na rede
de atendimento da politica de assisténcia social, com a oferta de servicos de
convivéncia e fortalecimento de vinculos, através de reunides socioeducativas e
atividades artisticas, culturais e de fomento a autoestima, como é o caso do projeto
em analise.

Pesquisador: o que vocé acha do atendimento psicoldgico e do trabalho do
assistente social no projeto?
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Artesa 4: o apoio que recebemos é também importante porque nos
envolvemos emocionalmente com o projeto e existem problemas externos
que afetam nosso cotidiano de produgéo, a NAVE pensou muito bem para
nos ajudar com esses atendimentos realizados, a terapia nos faz sentir
sensagdes boas e pensar nos minimos detalhes do nosso dia a dia, a
assistente social nos auxilia bastante com nossos direitos e nos orienta a
fortalecer nossos vinculos familiares e com a comunidade. Com certeza é
um diferencial e tem um impacto positivo na nossa realidade.

Essa intervencdo multiprofissional serve como uma rede de apoio as mulheres

envolvidas com o projeto. Objetivou-se, nessa atuagdo conjunta, aumentar a

qualidade relacionado ao cuidado com as artesds, onde uniu-se diferentes

especializacbes, com suas especificas abordagens e habilidades, para auxiliar no

desenvolvimento do projeto.

Artesa 1: me sinto acolhida pelo projeto desde sempre, pelo cuidado e afeto
que ele possui. Somos mulheres em busca de renda, mas também de
autonomia e for¢a de vontade. Alguma de nds nunca tivemos a atencédo e
cuidado que temos, a aprendizagem é um importante diferencial. Aqui somos
estimuladas a participar de processos decisivos no Sitinho Trangando Arte,
acho interessante a forma que a NAVE nos insere aqui.

Dessa forma, afim de exemplificar através de uma sintese em ilustracao,

organizou-se uma tabela com os dados dos impactos estruturado a partir da coleta de

dados anteriormente discutida, como mostra a seguir:

Tabela 1. Impactos do projeto Sitinho Trancando Arte

Quantidade de Renda Trabalho/Profissionalizagao Autonomia
mulheres
envolvidas
No que se refere a | O trabalho e alA autonomia
renda, algumas | profissionalizacao vieram | financeira € relatada
mulheres  relatam | através da confecgdo dos | pela maioria das
que  conseguiram | artigos para vendas. Esses | mulheres envolvidas
dimensionar seu | artigos geralmente estdo | com o projeto. Nessa
acesso a renda | expostos em stands de | questdo, € majoritario
15 através do projeto, | eventos culturais ou no | relatos de o qudo o

cotidiano da ONG NAVE.

pois antes se viam
desassistidas  por
nenhum tipo de
insercao em
mercado de trabalho
formal ou projetos
sociais.

Através da venda dos
materiais produzidos pelas
mulheres  envolvidas no
projeto, a geragao de trabalho
€ um dos grandes impactos
do projeto.

projeto impactou no
empoderamento e na
independéncia
financeira das
envolvidas.

Verifica-se o potencial de impacto expressivo no cotidiano das mulheres

envolvidas no projeto. Existe um paralelo, inclusive, de mudanga de vida, habitos,

onde as mesmas se sentiram até mais assistidas, tendo em vista a escassa presenca
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de politicas publicas e a ineficiéncia do Estado diante de sua intervencdo nas

expressoes de vulnerabilidade presentes no bairro.
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

A motivagao inicial para a realizacdo desta pesquisa foi a inser¢cdo da autora
no cotidiano do projeto analisado, com foco em segmentos mais vulnerabilizados nas
relacbes de insercdo no mercado de trabalho, como as mulheres do bairro Vila
Maranhao, em Sao Luis/MA.

Durante o desenvolvimento do referencial tedrico, tivemos a preocupacao de
criar bases solidas para os problemas da investigagdo. A partir disso, buscou-se
apurar as contribuigdes sécio-historicas do surgimento das primeiras manifestagdes
do terceiro setor no Brasil até suas expressdes ja consolidadas, através do fendbmeno
das ONGs, foi possivel compreender a conjuntura estratégica que essas organizagdes
possuem diante da agenda de politicas publicas. Existe, ainda, um debate maior onde
afirma que no conjunto das medidas neoliberais, as propostas de geragao de renda
sdo introduzidas para um publico predominantemente feminino.

Dessa forma, no que se refere ao estudo bibliografico, foi possivel estabelecer
condicdes de analises concisas e coerentes com o método que pretendeu-se usar,
trata-se de um angulo critico das relagdes estabelecidas no contexto do terceiro setor
e suas expressoes cotidianas: os espagos das ONGs. A inclinagdo do tema a um
recorte especifico de operacionalizagao do projeto Sitinho Trancando Arte da ONG
Nave possibilitou a compreensdo do objetivo central da pesquisa, o de analisar a
experiéncia empirica dos impactos do projeto em seu meio de concretizagao.

Procurou-se, ao longo deste trabalho, correlacionar o discurso teorico e a
realidade empirica do objeto de analise, partindo da concepg¢ao critica das ONGs na
agenda neoliberal e, contraditoriamente, os impactos positivos que os projetos
desenvolvidos pelas mesmas causam no ambito social. Para isso, tornou-se
necessario expor toda a configuragdo complexa do terceiro setor e as dificuldades
existentes no processo de refilantropizagao das expressdes de vulnerabilidade social.
As politicas publicas, como visto, sdo objeto de sucateamento e desfinanciamento,
fazendo com que as ONGs se organizem para intervir nessas questoes.

Observa-se, portanto, o impacto da politica de geragéo de renda articulada
pela ONG Nave pelo projeto Sitinho Trangando Arte na vida no cotidiano das mulheres
do bairro Vila Maranhao. Através de questdes como autonomia, empoderamento e

autoestima.
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Os relatos de vivéncia sao constantemente envolvidos pela concretizagao de
instrumentos e possibilidades de confeccdo de produtos oriundos de recursos
naturais, como o buriti, para a produgcdo dos materiais, como bolsas usando a fibra e
palha do buriti, e estimulo ao empreendedorismo.

Nesse sentido, enquanto projeto de geracdo de trabalho e renda, o Sitinho
Trancando Arte € um evidente esforgo de investimento em acdes que intensifiquem
o empoderamento feminino, a autonomia das mulheres diante de suas condi¢des
financeiras, a autoestima e a inclusdo de género na sociabilidade. E inegavel que
muitas situagdes encontradas em campo precisam ser mais investigadas e
analisadas, isso faz parte do universo cientifico. Desse modo, a expectativa é que
este trabalho provoque estimulos e indagagdes perante a atuagcdo das ONGs nos
espacos sociais, nos projetos de geragédo de trabalho e renda e sob o recorte das

politicas publicas focadas para as mulheres no Brasil.
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APENDICE A - DIAGNOSTICO DE ESTUDO (PESQUISA DE AVALIACAO)
ONG NAVE

Nome : Periodo:

Endereco :

Qual projeto :

1 — Desde quando esta no projeto?

2 — Quais as atividades que ja fez com a NAVE?

3 - 0 que acha da VALE?

4 — O que acha do projeto atual?

5 — Pontos positivos e pontos negativo do antes e depois do projeto
6 — Querem outros projetos?

7 — Tem alguma sugestao para NAVE melhorar?

8 — Qual sua opiniao sobre a NAVE e o projeto?




