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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar se ha demanda de criancas e adolescentes em situacdo
de rua, na cidade de Sdo Luis do Maranhdo. Primeiramente, pelo resgate da trajetoria de
criangas e adolescentes em situagdo de rua no Brasil, por meio da contextualizacdo histérica
desde o periodo colonial, e como se desencadeou essa problematica social até os dias atuais.
Para tal, apresenta os primeiros dispositivos e leis que dispuseram de atencdo ao publico, e
estratégias de enfrentamento as expressdes da questdo social, com a finalidade mais de controle
social, do que de erradicacdo da problemética. Em seguida, por meio de pesquisa documental,
e entrevistas com profissionais que atuaram nas redes de protecdo a este publico, analisa como
estd o contexto de criancas e adolescentes em situacdo de rua em S&o Luis, a partir da década
de 1990. Paralelamente, discorre sobre a importancia do trabalho em redes de protecéo,

identificando se conseguiram superar ou ndo a demanda da questdo em anélise.

Palavras-chave: Criancas e adolescentes em situacdo de rua; expressdes da questdo social,

redes de protecao.



ABSTRACT

This work aims to analyze if there is demand of kids and teenagers in street situations, in the
city of S8o Luis in Maranh&o. First, rescuing the trajectory of kids and teenagers in street
situations in Brazil, in an approach to historical contextualization from the colonial period, and
it's triggering social problems. It also presents the first devices and laws that had the attention
of the public, and strategies to cope with the expressions of the social issues, for the purpose of
more social control, rather than eradication of the problem. Next, it analyzes kids and teenagers
in street situations in Sdo Luis, from the 1990s. This analysis comes from documentary
research, and interviews with professionals who worked in the networks of protection of the
public. At the same time, discussing the importance of working in networks, and identifying

whether or not they were able to overcome the demand of the question under analysis.

Key-words: kids and teenagers in street situations; expressions of social issues; networks.
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1. INTRODUCAO

O trabalho de concluséo de curso proposto tem por finalidade uma abordagem acerca
da crianca e do adolescente em situacdo de rua, de modo, a compreender se a demanda posta
em questdo é uma problematica superada ou ainda existente na cidade de S&o Luis, no estado
do Maranhdo. Nesse contexto, tem como objetivo central analisar a atual situacdo de criangas
e adolescentes em situacdo de rua. Para efeito de investigacdo, analisa-se a historicidade da
crianca e do adolescente em situacdo de rua, como uma expressao da questdo social, e como

alvo das redes de protecdo a crianca e adolescente.

A escolha da temética se deu em razdo da necessidade e do desafio de identificar se
em Sdo Luis ha demanda de criancas e adolescentes em situacdo de rua. Nesse viés, torna-se
importante o entendimento que o problema da crianga em situacdo de rua é um fenémeno social
resultante da histdria social, cultural, politica e econdmica do Brasil. “E um problema que cabe
ao Estado, em parceria com a sociedade, resolver” (RIBEIRO; CIAMPONE, 2002). Desse
modo, ao decorrer da pesquisa € abordado pontos de suma importancia que tém o intuito de

gerar uma compreensdo melhor sobre a problematica.

O primeiro capitulo deste estudo, apresenta os acontecimentos no Brasil durante o
século XVI e o século XX, principalmente expondo a missao portuguesa de catequiza¢do como
estratégia para colonizagdo, a qual desencadeou problematicas sociais até a atualidade, como
criancas e adolescentes em situacao de rua. Dessa forma, traz a transigcéo da perspectiva social

do papel da crianca e adolescente na sociedade, e seus direitos.

No segundo momento, ainda no primeiro capitulo, o foco se desloca para a
problematica em questdo como uma expressdo da questdo social. Com o propdsito de postular
algumas expressdes da questdo social, tais como: pobreza, violéncia, e em destaque, o trabalho
infantil. De forma, a comprometer a familia, instituicdo indispenséavel na prote¢do ao individuo
e seu absoluto desenvolvimento (Constituicdo Brasileira de 1988), e consequentemente 0s seus

membros, em especifico, criancas e adolescentes.

Por conseguinte, diante da abordagem do primeiro capitulo sobre a historicidade da
crianca e adolescente em situacdo de rua, o segundo capitulo objetiva apontar a Politica de
Assisténcia Social como Politica essencial para o atendimento de prevencédo e intervencao a
problemética, mas também dependente e ndo isolada das redes de atendimento aos direitos da

crianca e a do adolescente, que surgiram antes mesmo dessa.
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Nessa logica, se dard uma breve explanacdo da Politica de Assisténcia Social e seus
servicos conforme o Sistema Unico de Assisténcia Social, a partir das terminologias e
categorizacOes que fazem referéncia a esse pablico. Logo apds, como resultado da pesquisa de
campo, sera exposto o alcance das Redes de Atendimento na problematica em analise, em S&o
Luis do Maranhdo, a partir da década de 1990. Por fim, o Gltimo momento do segundo capitulo,
responde se a problematica exposta no titulo foi superada ou permanece vigente na cidade de

Sdo Luis do Maranhdo, seguindo os estudos e pesquisas de campo realizadas.

E importante ressaltar, a concepcdo de Philippe Ariés no que diz respeito a visio do
europeu sobre a crianca. Sendo notada como ser fajuto, e tendo como consequéncia uma
infancia reduzida, isto é, a crianca ndo tinha significado. Expde-se ainda, a visdo de Freyre
(1987) concernente aos estudos acerca da familia, carregando como critérios: temporalidade,

etnias, grupos sociais, contextos econdmicos e movimentos da populagao.

Desse modo, neste estudo, analisa-se a trajetoria da crianca e do adolescente diante
suas diversas privacOes e dificuldades, de forma a exteriorizar a fase colonial referente ao
sistema educacional, até chegar nos primeiros meninos de rua da histdria brasileira. Levando
em consideracdo, que este fendmeno ndo € atual, conforme seré explicado na abordagem sobre

a historicidade.

Adiante, nota-se a Roda dos Expostos, o qual era um mecanismo usado para abandonar
criancas. Percebe-se entdo, que esse lugar era sindnimo de abandono, rejeicdo, desvalidos,
enjeitados ou ingénuos, deixando-os a mercé de todos os perigos. No entanto, esse método ndo

perdurou por muito tempo, pois foi considerado destoante aos interesses do Estado.

Portanto, pensar e situar o contexto de criancas e adolescentes em situacéo de rua no
Brasil colbnia, nos cabe refletir na condicdo de pensar concomitantemente na familia, no
reconhecimento dos portugueses diante da infancia e nos interesses da burguesia, de maneira a
influenciar a sociedade a ndo pensar na crianca e adolescente como sujeito de direito. Uma vez
que, atualmente sdo amparados por lei como sujeitos de direitos, possuindo todos os direitos

inerentes a pessoa humana.

Todavia, nos anos 90 observa-se novos pensamentos e agdes para com as criangas e
adolescentes em situacdo de rua. Trazendo mudancas significativas para o publico em quest&o,
no que diz respeito as legislagdes. A vista disso, essa pesquisa apresenta marcos importantes,
como a Constituicdo Federal de 1988, e o Estatuto da Crianca e Adolescente - ECA de 1990.

Dispositivos legais que garantem a protecdo da Crianca e Adolescente no Brasil.
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Para tanto, é contextualizado no presente trabalho que essa problemaética se perpetua
desde o periodo colonial, e mesmo havendo diferentes intervengdes em séculos diferentes, ainda
se faz necessario questionamento sobre as causas na atualidade que levam as criangas e

adolescentes a encontrar-se em situacao de rua.

Nesse Viés, repara-se este fendmeno como um dos diversos fatores que correspondem
as expressoes da questdo social, as quais denotam diferentes configuragdes, perante as inimeras
subjetividades de individuos. Para isso, € importante entender que a questdo social se configura
como uma perspectiva de analise para compreender as desigualdades sociais, de onde vem e no

que resulta.

Em outras palavras, a questdo social se define como um conjunto de expressdes que
apontam as desigualdades sociais presente na sociedade, e neste conjunto se encontram criangas
e adolescentes em situagdo de rua, de modo, a estar exposto a outras formas de expressoes,

como, a violéncia, a criminalizacdo, a uso de substancias psicoativas, entre outras.

Posto isso, explica-se que as desigualdades sociais se dao na forma de exploragéo do
trabalho, apresentadas pelo subemprego, precarias condi¢des de trabalho, trabalho analogo ao
escravo e entre outras configuracdes de trabalho que impedem a dignidade das pessoas, tendo
como poder, uma classe que emana neste processo de emprego. Subentende-se assim, que € em
favor desse aspecto que se aborda ainda neste estudo o trabalho infantil, como um elemento
desencadeado pela pobreza, que consequentemente pode levar os sujeitos apresentados, a

situacdo de rua.

Nesse contexto, salienta-se que de acordo com a Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT), trabalho infantil é toda atividade de trabalho realizada por criangas e
adolescentes menores de 15 anos, com o objetivo de garantir sustento de sua familia. Posto isso,

sem duvida, o trabalho infantil € uma consequéncia da pobreza.

Diante todo o exposto, vale enfatizar as politicas posteriormente citadas, como meios
importantes de combate as expressées que envolve a problematica apresentada, sendo assim,
partindo da visdo de Mead (1995) e Lynn (1980), tém-se as politicas publicas como estratégias
especificas do governo para enfrentar e intervir nos problemas exacerbados na sociedade e

identificados em grande escala de desigualdade.

Em decorréncia de tais discussdes, Sposati (2007) evidencia a Assisténcia Social como

politica publica caracterizada por uma posicdo do Estado, em resposta a questdo social, em
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particular, as criangas e adolescentes em situagdo de rua. Assim sendo, a politica de Assisténcia
Social, compondo a Seguridade Social prevista no art. 194 da Constituicdo Federal 1988
sinaliza que, “A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa
dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salude, a

previdéncia e a assisténcia social”.

Vale acentuar que, anteriormente, entre séculos XVI ao XIX, o Estado e a sociedade
ndo ofertavam o reconhecimento, e nem legitimavam o direito a esses individuos. Assim como
néo estabeleciam diretrizes para esse direito ser visto materializado na sociedade, por meio de
servicos e programas que identificavam os objetivos alcancados. Porém, a realidade é
transformada para as criancas e adolescentes em situacao de rua, quando passam a ser alvos de
atencdo das politicas, leis e 6rgaos que funcionam exclusivamente a essa demanda, ainda que

as expressoes da questdo social ndo tenham sido extinguidas.

Desta forma, é de suma importancia comentar que, a Politica de Assisténcia possui
como diretrizes a descentralizacdo politico-administrativa para os Estados, o Distrito Federal e
0s municipios. Tal como, a participacdo popular nas a¢cdes que promovem o direito do cidadéo,
cabendo ressaltar que a Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS foi aprovada em 2004
como resultado do processo participativo de varios segmentos da sociedade. Além disso, a
PNAS possui como diretrizes a primazia da responsabilidade do Estado na conducéo da Politica

e a centralidade na familia para a implementagdo dos beneficios, programas e projetos.

Em consonancia, os servicos estabelecidos pela PNAS se dividem e organizam-se em
dois tipos, com o intuito a Protecdo Social Basica, identificada no Centro de Referéncia de
Assisténcia Social - CRAS, e a Protecdo Social Especial, no Centro de Referéncia Especializado
em Assisténcia Social - CREAS. Compreende-se, portanto, que o atendimento dos servigos da
politica de Assisténcia Social, materializa-se a partir da Constitui¢cdo Federal de 1998, do ECA,
da LOAS, da PNAS, do SUAS, e também do Plano Nacional de Promocao, Protecdo e Defesa

do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia familiar e Comunitéria.

Logo, entende-se que a viabilizacdo dos direitos desse publico ndo acontece de
maneira isolada e independente, mas articulada com politicas publicas e sociais que promovem
a acao especifica a necessidade de cada individuo, em especial, ao publico colocado nessa

tematica.

Finda-se entdo, que para a realizacdo desta monografia, foi delineado uma pesquisa

transversal de abordagem qualitativa, produzindo pesquisas de carater bibliografico, como base
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em artigos cientificos que abordam sobre a vulnerabilidade de criancas e adolescentes em
situacdo de rua. Isto é, para atingir os objetivos propostos, a metodologia aplicada foi a de

revisao bibliogréfica.

Para tal, ocorreu o levantamento das mais diversas fontes bibliograficas j& publicadas
acerca do objeto de pesquisa: livros, artigos, monografias, dissertacGes, sites, matérias de
jornais, planos, projetos, legislaces, periodicos, publicagdes avulsas, entre outras
documentac@es indiretas. Tendo como base trabalhos publicados em plataformas como o
Google Académico, Scielo, o repositério de universidades, e fundamentando-se nas pesquisas
de autores que foram importantes para os estudos acerca da crianca e adolescente em situacédo

de rua.

Ademais, cabe ressaltar que no presente trabalho sdo citados perspectivas de alguns
autores, sendo eles; Heywood (2004), Vasconcelos (1977), Monteiro (1995), Freyre (1987),
Fausto (1995), Rizzini e Pilotti (2011), Neto (2000), lamamoto (1998) e outros, que

contribuiram profundamente para a pesquisa.

Para alcancar um resultado mais evidente do objetivo central deste trabalho, uma
pesquisa de campo qualitativa foi realizada. Essa pesquisa foi realizada através de entrevistas
com 05 (cinco) Assistentes Sociais e 1 (uma) Pedagoga, que atualmente trabalham em
diferentes redes de atendimento ao publico deste estudo. Sendo relevante citar que, 03 (trés)
destes profissionais, fizeram parte da atuacao das redes de atendimento, frente a intervencéo da

problematica na década de 1980 e 1990 em S&o Luis do Maranhdo.
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2. HISTORICIDADE DA CRIANCA E ADOLESCENTE EM SITUACAO DE RUA

2.1 Do periodo colonial até a atualidade.

Para relevancia desta pesquisa, € necessario, de maneira sucinta, citar a investigacdo
do historiador Philippe Ariés (1978) quanto a concepgdo sobre a crianga e do adolescente na
antiguidade, especificamente na geografia europeia. O autor expde que mulheres e criangas
eram consideradas seres inferiores e que ndo mereciam nenhum tipo de tratamento diferenciado,
por isso a duracdo da infancia era reduzida. Dessa forma, ainda no século XII, ndo havia um
lugar para a infancia, uma vez que a arte medieval a desconhecia e ndo a representava. Em

conformidade a Philippe Ariés, Colin Heywood afirma que:

N&o se tem noticia de camponeses ou artesdos registrando suas historias de vida
durante a Idade Média, e mesmo os relatos dos nobres de nascimento ou dos devotos
ndo costumavam demonstrar muito interesse pelos primeiros anos de vida (...). De
forma semelhante, durante o periodo moderno na Inglaterra, as criancas estiveram
bastante ausentes na literatura, fossem o drama elizabetano ou os grandes romances
do século XVIII. A crianga era, no maximo, uma figura marginal em um mundo
adulto. (HEYWOOD, 2004, p.10)

Dessa forma, diante da colocacdo dos autores, entende-se que a crianca nao tinha
significado na infancia - periodo do desenvolvimento do ser humano, que vai do nascimento ao

inicio da adolescéncia — e eram vistos e tratados como adultos

Posteriormente, a pedagoga e pesquisadora Ligia Costa Leite (2001) afirma que a
historia das criancas abandonadas no Brasil iniciou por volta de 1550. Em seguida, o padre
jesuita Siméo de Vasconcelos (1977) aponta que as terras brasileiras eram de interesse europeu
para atividades de extracdo do pau-brasil, catequizacao dos indios e nova ordem politica. Tanto
que sobre perspectiva agraria e social, Igor Tenorio (1984) afirma que isso “acabou por
acarretar uma situacdo caotica: agricultura atrasada, grande nimero de familias pobres sem

obter algum pedaco de terra, enormes porg¢des de terras incultas etc.”.

Porém, se o abandono de criangas comega a dar-se inicio em 1550 na perspectiva
supracitada, recorrente a colonizagdo europeia, é questionavel o porqué ndo ha registros de tais
acontecimentos antes da presenca dos portugueses no Brasil. Ou seja, supde-se que
anteriormente ndo havia casos de abandono de criancas nas terras brasileiras, e
consequentemente questiona-se como era a visdo indigenista sobre as criancas. Antonella
Tassinari, ao falar sobre reflex6es sobre nogdes nativas de infancia na educacéo indigena,
afirma que (2007):
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Verificamos que, ao contrario da visdo adultocéntrica do pensamento ocidental, o
pensamento indigena coloca as criangcas como mediadoras entre categorias
cosmologicas de grande rendimento:  mortos/vivos, homens/mulheres,
afins/consanguineos, nés/outros, predacao/producdo. Igualmente, ao contrario de
nossa pratica social que exclui as criangas das esferas decisorias, as criancas indigenas
sdo elementos chave na socializagdo e na interacdo de grupos sociais e os adultos
reconhecem nelas potencialidades que as permitem ocupar espagos de sujeitos plenos
e produtores de sociabilidade. (TASSINARI, 2007, p. 22-23)

Por conseguinte, John Manuel Monteiro (1995), especialista em histdria indigena,
identifica que as acdes e escolhas dos indigenas em resposta a opressao dos europeus eram
concernentes as légicas de suas sociedades. Entretanto, € evidente que as relacGes eram
desarmonicas e aconteciam em um cenario de extrema violéncia, opressdo e exploracgéo.
Portanto, visualiza-se que a vivéncia dos povos originarios do Brasil era outra antes da chegada
do dominio europeu, e que as mudangas que aconteceram, ou seja, 0s problemas desencadeados

e encontrados até os dias atuais, deram-se a partir da invasdo europeia.

Além disso, Freyre (1987) acredita que os estudos sobre familia precisam ser
reelaborados a partir dos critérios: temporalidade, etnias, grupos sociais, contextos econémicos

e movimentos da populacéo.

Paralelamente, Boris Fausto (1995) apresenta a colonizagdo marcada por um periodo
de imigracdo europeia, industrializacdo e trafico de escravos. Assim, ocasionou a¢des buscadas
pelo Estado para disciplinar as atividades colonizadoras e diminuir os impactos provocados.
Em outras palavras, a partir de uma estratégia e interesse econémico portugués, o Brasil adentra
aum tempo de mudancas sociais, culturais, econdmicas e também familiares. Mas, os indigenas

~

nao.

A priori, Irene Rizzini e Francisco Pilotti (2009), ao falar sobre a histéria de politicas
sociais, afirmam que o evangelho, a espada e a cultura europeia, eram estratégias efetivas para
0 processo de colonizacéo e catequizacdo no Brasil. Desta maneira, pode-se considerar que os
jesuitas possuiam um projeto educacional, com determinada autonomia. Ou seja, a missao
desses religiosos teve um papel fundamental para que o governo portugués alcangasse seus

objetivos no processo de colonizagéo e povoamento da colbnia brasileira.

Nessa perspectiva, Morse Richard McGee (1988) diz que o processo de colonizagdo
europeia no Brasil desencadeou problematicas sociais, tais como: violéncia, morticinio,
desprezo cultural e seu legado arcaico com caracteres medievalistas. Em concordancia, Boris

Fausto (2002) informa que:
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A chegada dos portugueses representou para os indios uma verdadeira catastrofe.
Vindos de muito longe, com enormes embarcagdes, 0s portugueses e em especial 0s
padres foram associados na imaginagdo dos tupis aos grandes xamas, que andavam
pela terra, de aldeia em aldeia, curando, profetizando e falando de uma terra de
abundéancia. Os brancos eram ao mesmo tempo respeitados, temidos e odiados, como
homens dotados de poderes especiais. (FAUSTO, 2002, p. 16).

Nesse contexto, a coroa portuguesa enviou o jesuita Manuel Nobrega para iniciar o

plano de colonizacdo. Leite (2001) afirma que:

[...] O padre Manoel da Noébrega junto com o outro jesuita, José de Anchieta,
mandaram vir de Portugal jovens 6rfaos. Pensavam que esses seriam capazes de
aprender rapidamente a lingua dos curumins (criangas indigenas) e, assim, mais tarde
poderiam ensinar-lhes o latim, a lingua dos antigos Romanos que na época era usada
nas missas e nos ensinamentos da fé catdlica. (LEITE, 2001, p.9).

Diante do exposto, confirma-se que o sistema educacional no periodo colonial tinha
como objetivo submeter a infancia aos moldes dos padrdes de catequizacdo dos seus tutores.
Portanto, a educacao religiosa desses missionarios tornou-se o alicerce da nova estrutura social
e educacional. Desta forma, a trajetéria da crianca e adolescente foi marcada por varias
privagdes e dificuldades.

No entanto, a lingua foi um obstaculo no processo de comunicacdo entre alguns
portugueses e indigenas, pois alguns jovens orfaos vindos de Portugal a pedido do padre
Manoel, ndo supriram com as expectativas dos jesuitas, ou seja, ndo conseguiram ensinar a
lingua para os curumins. Nesse sentido, Leite (2001) assegura que eles se distrairam da missdo
religiosa, foram seduzidos pelas indigenas, fugindo com elas e por conseguinte, se tornaram 0s

primeiros meninos de rua da histéria brasileira até aqui registrada.

Por outro lado, alguns dos oOrfaos supriram as expectativas dos jesuitas, e se
tornaram “pequenos Jesus” a otica dos missiondrios. Ou seja, pregavam e oravam na lingua
nativa dos indigenas, como proposto pelos jesuitas. Em razdo disso, os padres inacianos
fundaram no Brasil, em 1551, o primeiro Colégio interno para abrigar esses orfaos que fizeram
a missdo jesuitica obter éxito. Todavia, mesmo com todos esses cuidados, cerca de duzentos
anos depois, em 1738, notava-se 0 aumento significativo do nimero de criancas abandonadas

nas ruas. Nesse vies, a sociologa Isaurora Freitas expde que:

Nos primérdios da colonizacdo brasileira, o abandono de criangas ja era uma pratica
comum. Em 1521, ja se registravam varios casos de criancas abandonadas no Brasil
[...], deixadas em locais publicos, como igrejas, centros de salude e camaras
municipais. (FREITAS, 2000, p.18).
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A perspectiva da autora quanto a infancia no Brasil, segue a 6tica de Portugal e explora
como eles queriam atender seus interesses de colonizagdo. Assim, o objetivo primordial dos
europeus foi lucrar com as riquezas naturais das terras brasileiras, porém, este objetivo
desencadeou a violacao contra a dignidade inerente a pessoa humana, neste caso, as criangas e
adolescentes do século XVI. Por esse angulo, o historiador Fabio Pestana Ramos (2013) explica

que:

O Brasil foi reconhecido oficialmente em 1500, e suas terras povoadas pelos
portugueses por volta de 1530, anteriormente outros povos nativos viviam na terra
com modos de existéncia diferenciados entre si e mais ainda do modo europeu
colonizador. A populagéo de colonizadores contrastava com a populagdo nativa, pois,
se caracterizava por poucos homens e poucas mulheres que vieram no século XVI. E
vieram criangas que “[...] subiam a bordo somente na condi¢do de grumetes e pajens,
como 0rfas do Rei enviadas ao Brasil para se casar com os suditos da Coroa, ou como
passageiros embarcados em companhia dos pais ou de algum parente. Em qualquer
condigdo, eram os ‘miudos’ quem mais sofriam com o dificil dia a dia em alto mar. A
presenca de mulheres era rara, e muitas vezes, proibida a bordo, e o préprio ambiente
nas naus acabava por propiciar atos de sodomia que eram tolerados até pela
Inquisicdo. Grumetes e pajens eram obrigados a aceitar abusos sexuais de marujos
rudes e violentos. Criangas, mesmo acompanhadas dos pais, eram violentadas por
pedofilos e as 6rfas tinham que ser guardadas e vigiadas cuidadosamente a fim de
manterem-se virgens, pelo menos, até que chegassem a Colénia. (RAMOS, 2013, p.
19)

Portanto, de acordo com a historicidade explanada, pontua-se que ndo somente 0s
interesses econdmicos foram determinantes, mas também questfes culturais e religiosas, as
quais foram cruciais para trazer a tona a problematica analisada. Culturalmente pontuando,
pode-se identificar as ocasifes em que as criancas foram enviadas nas embarcacdes para 0s
casamentos com os suditos da Coroa Portuguesa, e expostas a violéncia sexual. Ainda na
questdo religiosa, observa-se a perspectiva dos Jesuitas, "A puberdade era entendida como o
momento da passagem da inocéncia original da infancia a idade perigosa do conhecimento do

bem e do mal, em que a crianga assumiria o comportamento do adulto” (NETO, 2000, p. 105).

Salienta-se ainda que:

A tentativa de implantacdo da cultura europeia em extenso territério, dotado de
condicBes naturais, se ndo adversas, largamente estranhas a sua tradicdo milenar, é,
nas origens da sociedade brasileira, o fato dominante e mais rico em consequéncias.
Trazendo de paises distantes nossas formas de convivio, nossas instituicdes, nossas
ideias, e timbrando em manter tudo isso em ambiente muitas vezes desfavoravel e
hostil, somos ainda hoje uns desterrados em nossa terra. (BUARQUE DE
HOLANDA, 1995, p. 31).

Em qualquer situacdo ou questdo a ser investigada sobre as criancas e adolescentes

vivendo na rua a partir do periodo colonial, conclui-se em concordancia com Ramos (2013),
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Neto (2000) e Buarque de Holanda (1995), que o contexto historico da colonizacdo foi
definitivo para desencadear situacGes de violéncia, abuso, negligéncia, e principalmente
criancas e adolescentes em situacdo de rua. Afinal, os povos originarios ndo sao aculturados ou

sem historia, o0 abandono foi uma préatica trazida da Europa.

Adiante, com a perda do poder da corte de Portugal, os padres perdem o poder politico,
as criancas ficam sob a responsabilidade dos senhores de escravos, e mesmo apds a formacéo
da Lei do Ventre Livre 1871, elas foram entregues ao Estado ou abandonadas. E evidente que
0 Estado ndo se preocupou com a situacdo sub-humana que os escravizados foram colocados,
tdo pouco, com a condicdo das criancas filhos desses escravos. A partir desta realidade, ja se
identifica casos de criancas e adolescentes em situacéo de rua por quebra de vinculos familiares

e desfalque da responsabilidade do Estado quanto aos meios de subsisténcia da vida humana.

Sendo assim, Pina Manique (1733-1805), chefe da Intendéncia Geral da Policia,
ordenou que houvesse instituicbes de assisténcia aos expostos, fruto do alto infanticidio.
Segundo ele, a assisténcia dos expostos privava o pais de individuos Uteis para o seu progresso.
Desta forma, o abandono passou a ser conduzir pelo siléncio, segredo e anonimato, ndo se
penalizando ou nem tentando se identificar os pais. A partir desse momento, se inicia a cria¢ao

da Roda dos Expostos. Segundo Edson Passeti:

Esta roda era uma espécie de dispositivo onde eram colocados os bebés abandonados
por quem desejasse fazé-lo. Apresentava uma forma cilindrica, dividida ao meio,
sendo fixada no muro ou na janela da institui¢do. O bebé era colocado numa das partes
desse mecanismo que tinha uma abertura externa. Depois, a roda era girada para o
outro lado do muro ou da janela, possibilitando a entrada da crianca para dentro da
instituigdo. Prosseguindo o ritual, era puxada uma cordinha com uma sineta, pela
pessoa que havia trazido a crianga, a fim de avisar o vigilante ou a rodeira dessa
chegada, e imediatamente a mesma se retirava do local. (PASSETTI, s/a, p. 9).

Apesar disso, a existéncia da Roda dos Expostos ndo perdurou, ao passo foram
consideradas contrarias aos interesses do Estado. Nota-se entdo, uma grande vulnerabilidade
ligada a esse publico, especificamente em situacdo de abandono familiar, visto que em situacdo

de rua, eles estavam completamente expostos a diversos riscos.

Passetti (s/a) ainda afirma que esse dispositivo se aplicava tanto para as criangas
abandonadas quanto para os orfaos. Esse lugar era sinénimo de abandono, rejeicao, desvalidos,
enjeitados ou ingénuos. Foi inventada na Europa no século XVII, e instituida no Brasil por

Romao de Matos Duarte. As “Casas de Roda” do Brasil no século XVII foram mantidas pela



19

Santa Casa de Misericordia, nas cidades de Salvador em 1731, Rio de Janeiro em 1738 e Recife

em 1789. Em conformidade com Priore (1996) in Freitas (2000, p.19) diz que:
As criangas permaneciam de um a dois meses nas Santas Casas, onde o indice de
mortalidade era altissimo, oscilando entre 50 e 70%. Os que sobreviviam, apés os sete
anos, eram vendidos como escravos para os fazendeiros ou entregues a Marinha, no
caso dos meninos. Este sistema, funcionava na verdade como um mecanismo de
validacgdo do abandono de criangas mesticas ilegitimas, ao mesmo tempo que revelava
a conivéncia dos organismos oficiais com as relaces extraconjugais de senhores de
escravos, colonos, comerciantes e padres com mulheres negras e indias. Assim,

preservava-se a moral das familias, dando um fim caridoso aos frutos das relagdes
ilicitas.

Cabe nesse momento, uma reflexéo sobre a roda dos expostos no Brasil. Ela tinha a
intencdo de proteger e salvaguardar as criancas abandonadas fruto de mas interesses
governamentais, familiares, culturais e religiosos conforme explanados neste capitulo. Mas,
além disso, pode-se considerar também, como um lugar de transferéncia de responsabilidade
da familia para com outra instituicdo, no acolhimento, educacdo, alimentacdo, higiene e

qualquer outro tipo de cuidado em direcéo as criancas e adolescentes.

Diante dessa historicidade, nota-se que a trajetoria da crianca e do adolescente no
Brasil colonial foi de grandes privagdes e diversas barreiras. As quais foram submetidas a passar
por varias questdes, tais como: maus tratos, abusos sexuais, mortalidade infantil, miséria, fome,
criancas sem familia e & mercé dos interesses coloniais. Fatores esses causados pela caréncia
do reconhecimento, primeiramente dos portugueses diante da infancia, e também dos interesses
da burguesia, de maneira a influenciar a sociedade a ndo pensar na crianca e no adolescente

como sujeito de direito.

Dessa forma, devido a jornada da crianga e do adolescente no Brasil colbnia, a
preocupacdo com a protecdo a esse publico e sua permanéncia em situacdo de rua sao
inquietacGes do fim do século XIX e inicio do século XX. Pois € a partir desse que comegaram
as mudancas na concepgdo e formas de assisténcia as criangas em situacao de rua, porém, ainda

de forma limitada.

Convém explicar que a sociedade brasileira do século XIX e XX caracterizava-se pela
producdo agricola, producdo excedente de café e instalagdo de estabelecimentos fabris.
Segundo José Paulo Netto (1992), nesse periodo o capitalismo atravessa transformacoes
acentuadas no seu ordenamento, dindmica econémica e consequentemente na estrutura social.
Ja se reconhecia a diferenca das familias na perspectiva econémica e social, dividindo-as em

classes.
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Com efeito, a partir do inicio das industrias no inicio do século XIX, inimeras familias
brasileiras deslocaram-se do campo para as cidades (éxodo rural), em busca de trabalho nas
industrias, no intuito de melhorar as condicdes de vida, econdmica e social. Conforme Dourado
(2009), os processos sociais e econdmicos que perduram e consolidam o capitalismo séo

cruciais para as mudancas ocorridas atinentes ao reconhecimento da crianga na sociedade.

Mesmo com as mudangas histdricas ao longo dos séculos XVII1, XIX e XX, a questdo
em analise ainda se perpetuou, mas, em configuracdes e perspectivas diferentes. De acordo com

isto, Neto (2000) afirma que:

No ano de 1964, o governo militar introduziu, mediante a Lei 4.513 de 1° de dezembro
de 1964, a Politica Nacional do Bem-Estar Social do Menor, cabendo a Fundacéao
Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM) sua execucdo. Seus objetivos eram
cuidar do menor carente, abandonado e delinquente, cujos desajustes sociais se
atribuiam aos desafetos familiares. (NETO, 2000, p. 111).

Pode-se analisar que a visdo quanto a infancia e criancas em situacao de rua no século
XX, diferenciava-se do periodo colonial. O governo da indicios de iniciativas sobre a
problematica. Uma Politica Nacional foi criada para assistir a esses individuos, o acolhimento
deu-se de maneira diferente em comparacdo com a Roda dos Expostos. Contanto, foi uma
intervencdo paliativa, pois essas criancas e adolescentes ainda permaneceram sem condicdes

dignas de vida. Por esse angulo, Rizzini e Pilotti (2011) asseguram que:

[...] parcelas expressivas da populacéo infanto-juvenil, pertenciam a familias pobres e
miseraveis, eram cerca de 30 milhdes de “abandonados” ou “marginalizados”,
contradizendo a fal&cia da propor¢do minoritaria dessa populagdo, como poderia se

encontrar e “situacdo irregular”, simplesmente metade da populacdo entre 0 a 17 anos.
(RIZZINI & PILOTTI ,2011, p.28).

A partir dos anos 90, novos olhares e a¢fes se voltam em dire¢cdo a problematica em
questdo, provocando mudancas legislativas e sociais em favor do publico infanto-juvenil. A
citar a Constituicdo Brasileira de 1988, que foi de extrema relevancia para a conquista e atengédo

para as criancas e adolescentes por meio da implementacdo dos direitos no artigo 227.

Apresentando também como um marco, o Estatuto da Crianga e Adolescente (ECA)

em 1990, que vém para garantir os direitos a esses individuos, como dispde o Art. 4°:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder Publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia familiar e comunitaria, entre outros
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mais que asseguram a crianca e adolescentes de ter seu desenvolvimento na sociedade
em que vive. (DIGIACOMO; DIGIACOMO, 2013, p. 5, 6).

No entanto, mesmo com essas transformacgdes politicas, econdmicas, sociais, €
principalmente mudangas na viséo da sociedade para com esse publico, ainda ocorriam casos
excedentes de criancas e adolescentes em situacdo de rua. De forma que esse cenério se mantém

até os dias de hoje.

Em 2020 a ONG Visdo Mundial, organizacdo que atua no Brasil desde 1975,
apresentou dados que sinalizam que sdo mais de 70 mil criangas em situacdo de rua no pais.
Segundo o estudo, 51% das criancas tém seus direitos violados. Além disso, Raul Aragdo
Martins (2002) diz que no inicio dos anos 2000, encontrou-se 80 milhdes de criancas em

situacdo de rua no mundo, cuja 40 milhdes situava-se na América.

Conforme explanacdo historica anteriormente, absorve-se que a situacao de rua se da
por diversos motivos. Mas, pontuado de maneira mais focal nesta problematica, a dispersao de
criancas e adolescentes, e o enfraquecimento de vinculos familiares foram decorrentes das
transformacdes sociais ocasionadas pela colonizacéo, pelo periodo pés abolicdo (1871) e pela

Revolucdo Industrial no século XIX.

Neste sentido, conclui-se que essa problematica se perpetua desde o periodo colonial,
e mesmo havendo diferentes intervencdes em séculos distintos, ainda se faz necessério
guestionamento sobre as causas na atualidade que levam as criancgas e adolescentes a estarem

em situacdo de rua.

2.2 A crianca e o0 adolescente em situacéo de rua como uma expressao da questao social.

A partir das informaces postuladas, salienta-se que a crianca e adolescente em situacao
de rua é um fendmeno social decorrente de varios fatores que sdo denominados como
expressoes da questdo social. Essas expressoes apresentam diferentes configuracgdes, diante das

maltiplas subjetividades de individuos. E as criangas e adolescentes em situagdo de rua sdo:

Sujeitos em desenvolvimento com direitos violados, que utilizam logradouros
publicos, areas degradadas como espago de moradia ou sobrevivéncia, de forma
permanente e/ou intermitente, em situacdo de vulnerabilidade e/ou risco pessoal e
social pelo rompimento ou fragilidade do cuidado e dos vinculos familiares e
comunitarios, prioritariamente situacdo de pobreza e/ou pobreza extrema, dificuldade
de acesso e/ou permanéncia nas politicas publicas, sendo caracterizados por sua



22

heterogeneidade, como género, orientacdo sexual, identidade de género, diversidade
étnico-racial, religiosa, geracional, territorial, de nacionalidade, de posigdo politica,
deficiéncia, entre outros. (CONANDA; SNDCA/MDH; CNER, 2017, p. 27)

Dessa forma, “a visdo de que essas criangas e esses adolescentes eram um problema em
si, foi sendo substituida por analises acerca de suas origens e dos fatores responsaveis pela sua

ida para as ruas” (Manoel Torquato, 2020, p.8).

Diante disso, a questdo social se configura como uma demanda de analise para
compreender as desigualdades sociais, de onde vem e no que resulta. Nesse viés, ndo se vé a
questdo social, e sim suas expressdes. Sobre a questdo social, Vera da Silva Teles (1996) diz

que:

... a questdo social é a aporia das sociedades modernas que p&e em foco a disjuncao,
sempre renovada, entre a I6gica do mercado e a dindmica societéria, entre a exigéncia
ética dos direitos e os imperativos de eficacia da economia, entre a ordem legal que
promete igualdade e a realidade das desigualdades e exclusdes tramada na dinamica
das relacGes de poder e dominacdo. (TELES, 1996, p. 85)

Sobre esse prisma, o fator econdmico é determinante para tracar os perfis de governo, a
organizacao social, a conquista e a viabilidade de direitos ao longo da histdria do Brasil. De
modo a oportunizar relagbes sociais, e consequentemente desencadear desigualdades e
exclusdes. A considerar que na sociedade moderna, a qual ha expressdes da questao social, as
relacOes se estabelecem na contradi¢do e dominacdo. Ou seja, individuos viverdao em condi¢des
despreziveis, assim como, todos aqueles que estdo vinculados a eles, viverdo também outros
desdobramentos sociais. Em concordancia a isto, a pesquisa Marilda Villela lamamoto (1998,

p.27) diz que:

A Questdo Social é apreendida como um conjunto das expressdes das desigualdades
da sociedade capitalista madura, que tem uma raiz comum: a producao social é cada
vez mais coletiva, o trabalho torna-se mais amplamente social, enquanto a apropriacéo
dos seus frutos mantém-se privada, monopolizada por uma parte da sociedade.

Para a autora, o sistema capitalista € um produto do processo de producdo e
sociabilidade historicamente constituido. E associadamente € um produto das condi¢cdes de
existéncia humana e relagdes historico-econdmicas. Em consonancia com lamamoto (1998),
Netto (2012) afirma que:

As sociedades pré-capitalistas, as mais remotas e as mais préximas de nds,

conheceram e conhecem fendmenos de polarizacdo, pobreza e abundancia e
fendmenos de desigualdade. O que é novo na sociedade capitalista — o que é
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radicalmente novo na sociedade capitalista — ¢ o fato de que nela estdo dadas as
condigBes e as possibilidades de suprimir as caréncias materiais da massa da
populacdo. (Netto, 2012, p. 92-93).

Nessa perspectiva, Florestan Fernandes (1978) define que a primeira pauperizacéo foi
originada apos a abolicdo. Com o passar do tempo houve a mudanca nas formas de exploragédo
do trabalho, apresentadas pelo subemprego, precarias condi¢Ges de trabalho, trabalho andlogo

ao escravo e entre outras configuragdes de trabalho que impedem a dignidade das pessoas.

Logo, ja que a questdo social é um produto do capitalismo, e o sistema capitalista é
resultante de uma construcéo de relacdes historico-econdmicas, deduz-se que a questdo social
também estd vinculada as transformacdes sociais do periodo da colonizacdo até a sociedade
moderna, como exposto no inicio do capitulo. Ou seja, a questdo social ndo é um fendmeno

recente.

Ademais, lamamoto (1998) definiu a questdo social como expressdo das disparidades
culturais, sociais, econdmicas, disseminadas por relacdes de género, formacdes regionais e
caracteristicas étnico-raciais. Nesse contexto, a desigualdade social e a econémica foram
explicitas nesse dinamismo. Portanto, as criancas e os adolescentes em situacdo de rua no

presente século sdo como um produto resultante da construgdo socio histérica do Brasil.

Além disso, pode-se vincular esta defini¢do a realidade das familias e criancas entre
séculos XVIa XVIII que em razdo dos interesses e escolhas da propria classe dominante, foram
vitimas de intervencdes paliativas voltadas as condigdes infames de vida e sobrevivéncia. Nesse
mesmo processo, identifica-se a luta pelo reconhecimento dos direitos sociais e politicos de

todos os individuos.

Ainda no que diz respeito as expressdes da questdo social, algumas delas se apresentam
de maneira mais latente, como a pobreza. A assistente social Maria Carmelita Yazbek (2001),
ao escrever sobre expressdes da questdo social no Brasil, da preferéncias a analise da pobreza
e exclusdo social como exteriorizacBes da questdo social que permeiam a vida das classes

subalternas na atualidade. Sobre esse prisma, Carla Carneiro (2005) pontua que:

A definicdo da pobreza é, portanto, dada por sua mensuracdo: a pobreza esta ligada
direta e substancialmente a auséncia de renda, sendo pobres os que se situam abaixo
de uma linha de rendimento monetério definida de forma absoluta ou relativa. Uma
pessoa é pobre se a renda ou 0s gastos de consumo agregados forem inferiores a um
valor estabelecido como necessario para a sobrevivéncia. Esse valor pode ter como
referéncia um padrdo absoluto (calculado a partir de requisitos nutricionais) ou ser
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relativo ao padrdo vigente em dada sociedade, definindo a pobreza absoluta e a
relativa, respectivamente. (p.68-69).

Ainda na mesma linha de pensamento, a Assistente Social Isabel Cavalcante Godinho
(2011) diz que:

A pobreza é em qualquer lugar do mundo entendida como privagéo ou auséncia das
necessidades basicas, podendo mudar a intensidade da privacdo como auséncia total
de recursos que impecam o ser inclusive de se alimentar: condicdo primeira para sua
sobrevivéncia. O que denotaria um estado de indigéncia. De outras formas se daria na
privacdo de condi¢des materiais e acesso minimo as politicas de saide, educacao,
saneamento, habitacdo etc. (GODINHO, 2011, p. 2)

Portanto, a “escandalosa desigualdade que concentra nas maos de poucos a riqueza
nacional tem como consequéncia niveis dolorosos de pobreza e miséria” (CARVALHO, 2004,
p.208). Atrelado a isto, “héa pobreza apenas na medida em que existem familias vivendo com
renda familiar per capita inferior ao nivel minimo necessario para que possam satisfazer suas
necessidades mais basicas” (BARROS et al, 2000, p.124). Ainda por cima, Netto (2001) diz

que a pobreza é resultado da escassez de produtos.

Diante dos apontamentos anteriores, a logica do capitalismo é projetada para gerar a
pobreza, e consequentemente a exclusdo social. Nesse sentido, de acordo com o sistema nem
todos podem ser detentores da riqueza, isto €, do poder econdmico, da influéncia social e das

vantagens nas determinacgdes para os subsidios de vida humana.

A vista dessa realidade, as familias que vivem com renda per capita inferior ao que se
precisa para suprir as necessidades humanas, se encontram em vulnerabilidade e buscaréo

outras opgdes de sustento, e inclui-se também nessa busca de sustento, criangas e adolescentes.

Em conformidade, Marx (1980) caracteriza a pobreza como resultado da acumulagéo
capitalista, mediante a contradigcdo dos exploradores e explorados, e em razéo da relacéo capital
trabalho. Por isso que, quando se observa o processo de inser¢do de novos modelos politicos,
econbmicos, culturais e sociais, que prevaleceram na historicidade brasileira, é possivel
entender a exclusdo de familias, principalmente no acometer as criangas e aos adolescentes.

Dessa maneira, colocando-os em situacdes de vulnerabilidade social, emocional e bioldgica.

Segundo o Pesquisador Marcelo Medeiros (1999):

A questdo da crianga e do adolescente em situacdo de rua ndo acontece de maneira
isolada e desarticulada do contexto social, econdmico, politico e cultural da sociedade
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tornando-se, assim, um problema delineado historicamente na complexidade da
realidade concreta onde se insere.

Portanto, € inverossimil analisar esses individuos e a problematica, de maneira isolada.
Criancas e adolescentes em situacdo de rua refletem a realidade social e econémica do territério
onde habitam e de sua familia. Assim, a familia é associada a esse processo.

E a familia que propicia os aportes afetivos e sobretudo materiais necessarios ao
desenvolvimento e bem-estar dos seus componentes. Ela desempenha um papel
decisivo na educagdo formal e informal, é em seu espaco que sdo absorvidos 0s
valores éticos e humanitérios, e onde se aprofundam os lacos de solidariedade. E
também em seu interior que se constroem as marcas entre as geragdes e sdo
observados valores culturais. (FERRARI e KALOUSTIAN, 1994: 12)

Além disso, Menezes e Brasil (1998) apontam que sdo dificuldades materiais e/ou a
desorganizacao familiar que impulsionam a ida das crian¢as para a rua. Assim, a insercdo desses
individuos no grupo de criangas que ja esta na rua acelera este processo. Em consonancia a esse

pensamento, Torquato (2020) salienta que:

Sobre os motivos para ndo estarem em casa, os principais motivos foram: “submetido
a exploragdo no trabalho, trafico de drogas e/ou mendicancia” (28%), a “busca por
liberdade e/ou diversdo” (24%); e os “conflitos familiares” (20%). No acolhimento
institucional, quando perguntados por que passaram um tempo na rua, 44% dos
participantes falaram sobre os “conflitos familiares”, seguido pela “negligéncia”,
mencionada por 27%, e pela “busca por liberdade e/ou diversdo”, citada por 21%.
(Torquato, 2020, p.35).

Nesse sentido, a partir das informaces supracitadas, compreende-se que a familia
concede os aportes afetivos e os materiais necessarios para a vivéncia humana. Desse modo, se
a familia se encontra em fragilidades, sejam elas, emocionais, fisioldgicas, ou sociais, devido a
escassez de subsidios para sua sobrevivéncia, 0s seus membros, sobretudo, criangas e

adolescentes, ficam desprotegidos.

Concomitante essas fragilidades, a pobreza, por ser a expressado da questdo social mais
latente, desencadeia outras expressdes, como o trabalho infantil, o qual é indissociavel com a
situacdo de rua. Essa expressdo da questdo social surgiu no século XIX no inicio do processo

de industrializagdo, como afirma Marx:

[...] de poderoso meio de substituir trabalho e trabalhadores, a maquinaria
transformou-se imediatamente em meio de aumentar o nldmero de
assalariados, colocando todos os membros da familia do trabalhador, sem
distin¢éo do sexo e de idade, sob o dominio direto do capital... (1968, livro I,
V. 2, p. 449).



26

Segundo a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), trabalho infantil é toda
atividade de trabalho realizada por criangas menores de 15 anos, com o0 objetivo de prover seu
sustento e/ou o sustento de sua familia. Posto a isso, sem divida, a pobreza é uma consequéncia
do trabalho infantil, tanto quanto, o trabalho infantil € uma consequéncia da pobreza. Em outras

palavras, € uma relacdo de dupla causalidade.

Dessa forma, visualiza-se uma relacdo entre familia, pobreza e trabalho infantil. Pois se
o trabalho infantil reproduz as condi¢cfes de pobreza, limitara as possibilidades das criangas e
adolescentes terem um desenvolvimento pleno e, assim, poderem ter acesso a oportunidades
para sair da condi¢do de pobreza. Em consonancia a essa observacdo, Neiva-Silva e Koller,
categorizam os adolescentes em situagdo de rua em cinco configuragdes: “a vinculagdo com a
familia, a atividade exercida, a aparéncia pessoal, o local em que se encontra o adolescente e a

auséncia de um adulto responsavel por ele” (2002, p. 102)

Ademais, a crianca e 0 adolescente como expressao da questdo social, sao um resultante
de outro fendbmeno das expressdes que precisa ser analisado e compreendido além da pobreza
e do trabalho infantil; a violéncia. Sobre essa expressao da questdo social, as Psicologas Irene

Rizzini e Irma Rizzini, afirmam:

A histdria dessa populacio ja esta ligada a violéncia, devido ao passado onde as
demandas das instituicdes eram internadas pelas proprias familias, sendo que as
criangas retidas de tempos em tempos para outras instituicGes a partir da sua faixa
etéria, sexo, perfil e comportamento, colocavam as criancas em situacdes de risco e
vulnerabilidade. (RIZZINI; RIZZINI, 2004, P. 16).

Vale destacar que a rua por si s6 oportuniza condicGes de vulnerabilidade social, pois
seu contexto rodeia determinantes negativos, como exemplo: a falta de garantia de direitos, de
educacdo, saude escassa e caréncia de protecdo social, o que resulta em envolvimento com
drogas, com alcoolismo e com situacGes de violéncia, seja de abuso sexual, fisico e/ou
emocional. (MALVASI, 2008).

Né&o obstante, na discussdo sobre a violéncia contra esse publico, convém ressaltar que,
além desses individuos se afastarem da sua familia no cotidiano para obter outras opg¢des de
sustento e sobrevivéncia por causa da pobreza, expondo-os a violéncia, ainda assim pode haver

multiplos motivos para se encontrarem nessa expressao da questéo social.
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Levando em consideracdo o que Torquato (2020) expde em suas pesquisas a violéncia
praticada contra criangas e adolescentes na rua, ao perguntar se esse grupo ja havia sofrido
algum tipo de violéncia, de 554 entrevistados, a maioria (88%) dos meninos e meninas que
viviam nas ruas responderam que sim. N&o apenas isso, mas a pesquisa ainda revelou que os
agentes de violéncia contra as criangas e adolescentes em situagdo de rua sdo os agentes de
seguranca publica (50%), e familia ou responsaveis (60%).

N&o somente Torquato (2020), mas também a ONG Visdo Mundial realizou uma
entrevista em 2019, e das criancas que vivem nas ruas entrevistadas, 70% sdo vitimas de

violéncia doméstica.

Visto anteriormente que, a familia é responsavel pelos aportes afetivos e materiais para
o pleno desenvolvimento da crianca e do adolescente, se ela se encontra suscetivel a pobreza e
a violéncia, ela também sera a porta de entrada para as expressdes da questao social na vida da
crianca e do adolescente. De modo a ser um dos agentes de violéncia contra esse publico, bem

como, um dos motivos para eles se encontrarem em situacao de rua.

Diante dos apontamentos, explana-se a explicacdo de Carvalho (1999), sobre como as

criancas e os adolescentes em situacao de rua sdo advento das expressdes da questdo social:

[...] deve-se ao fato de que a conduta das criancas e adolescentes nas ruas comegou a
modificar a ordem estabelecida, com a ecloséo de situacfes de violéncia e 0 aumento
da criminalidade. A situacdo de pobreza e exclusdo social em que se encontram as
familias das classes populares urbanas fez com que um nimero cada vez maior de
criangas e adolescentes ganhasse as ruas, em busca de estratégias de sobrevivéncia.
Estas sdo as mais variadas, e transformam a rua em local de moradia e geracdo de
renda.

Além disso, diante da inser¢do do capitalismo, e junto com ele as expressdes da
questdo social, de maneira mais manifesta, o Estado, introduz-se na posicdo de mediar e

solucionar as expressdes da questdo social.

Pois “o0 homem nao existe em razdo da lei, mas a lei existe em razdo do homem, é a
existéncia humana, enquanto nas outras formas de Estado o homem € a existéncia
legal. Tal é a diferenga fundamental da democracia. (Marx, 1985, p. 50).

Ou seja, o Estado é o criador das leis e aplicador da justica, assim como também assim
o dever de proteger a sociedade, averiguando o pleno desenvolvimento de todos os individuos.
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Contudo, Leite (2001) afirma que até 1926 ndo havia nem uma lei para amparar as
questBdes no que diz respeito as criancas e aos adolescentes, ou no que se entende hoje pela
infancia. Esse publico, que se encontrava em situacdes de pobreza, vulnerabilidade, situacao de
rua e outros em conflito com a lei, eram interpretados como individuos em situacéo irregular e

nomeados como “menores”.

Vale ressaltar que segundo Pereira (2009), a Convencéo Internacional sobre os Direitos
da Crianga, foi aprovada em 20 de novembro de 1989. A qual foi um marco quanto a protecédo
e as garantias das criangas e dos adolescentes de maneira universal, pois assumiu 0 mesmo texto

legal, regras e procedimentos para 0s paises.

A priori, no Brasil, aconteceu o 1° Congresso Brasileiro de Protecdo a Infancia em 1920,
um marco para o inicio das leis e politicas que atendessem as criangas e adolescentes. Logo
apos, surgiu o primeiro dispositivo em atencao ao publico: o Codigo de Menores aprovado por
lei em 1927. Na perspectiva de Vicente de Paula Faleiros (2011), esse dispositivo “[...]
incorpora tanto a visdo higienista de protecdo do meio e do individuo, como a visao juridica
repressiva e moralista” (FALEIROS, 2011, p. 47). Como também cita a soci6loga Salete Magda
Oliveira (1999):

[...] a medidas preventivas e corretivas, que estariam a cargo de institui¢des publicas.
O Cadigo de Menores Mello Matos, de 1927, consolida legalmente esta préatica de
prevencao ligada ao ideério de periculosidade (OLIVEIRA, 1999, s/p).

E além disso, conforme Rizzini (2011),

[...] ao zelar pela infancia abandonada e criminosa, prometia extirpar o mal pela raiz,
livrando a nacdo de elementos vadios, desordeiros, que em nada contribuiam para o
progresso do pais. (RIZZINI, 2011, p. 139)

Dessa forma, compreende-se que esse dispositivo ndo priorizava a instituicdo de direitos

e protecdo as criangas e aos adolescentes que se encontravam em situacao de rua. E enquadra-

se mais como uma medida repressora e punitiva em dire¢do ao publico. Atestando-0s como ndo

ajustados, abandonados, uma ameaca a sociedade, vadios e sem bons habitos morais e
higiénicos. Como dispGe o 1° artigo do Codigo,

O menor, de um ou outro sexo, abandonado ou delinquente, que tiver menos de 18

anos de idade, sera submetido pela autoridade competente as medidas de assisténcia
e protecdo contidas neste Cadigo. (BRASIL, 1927, s/p)
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N&o apenas isso, mas entende-se também que, as medidas do Codigo de Menores tinham
mais a finalidade de alcancar o comportamento do individuo, tentando transforma-lo para
reintegrar-se na sociedade, por meio de ac¢Oes educativas e disciplinadoras. Em vez de analisar
a sociedade por uma perspectiva critica, de que por ter um sistema capitalista, produz e reproduz

as expressdes da questdo social, de modo a conduzir criangas e adolescentes a situacdo de rua.

Poucas décadas apds, seguindo a mesma perspectiva do primeiro dispositivo, surge em
1940 o Servico de Assisténcia ao Menor (SAM). De acordo com Rizzini (2011), foi o primeiro
orgdo federal ligado ao Ministério da Justica para controle, fiscalizacdo e organizacdo do
regime de internagdo direcionado as criancas e aos adolescentes pobres, abandonados e junto a

eles, para aqueles que cometiam atos infracionais.

Cabe pontuar que nesse contexto historico acontecia a Ditadura Militar. Portanto, a
intervencdo a essa problematica seguia a perspectiva de uma questdo de seguranca nacional, e
os individuos e suas familias eram os proprios responsaveis por sua condi¢do e segregacao
social. No que diz Mota (2008), “[...] estratégia de modernizacdo autoritaria adotada pelos

governos militares” (MOTA, 2008, p. 137).

No que especifica Rizzini (2011), denlncias surgiram contra 0 SAM, por violéncia,
condicGes precarias de higiene e alimentacédo, superlotacdo de unidades etc. Com isso, 0 SAM
é assolado e surge a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM) por meio da lei
4.513, de 1° de dezembro de 1964, e a Politica Nacional de Bem-Estar do Menor (PNBEM).

No que explana Faleiros (2011), a FUNABEM passa a articular as instancias estatais e
privadas, a fim de estabelecer convénios para realizar o centro-piloto, no qual concerne a
atuacao e intervencdo a esses individuos que viviam nas ruas e outros em conflito com a lei. Do
mesmo modo, surge a instalagdo de “[...] Centros de Recepgao e Triagem para diagndstico,
dividindo os meninos e as meninas atendidos em carenciados, por um lado, e de conduta
antissocial, por outro” (FALEIROS, 2011, p. 67).

Em prol de tentativas de intervengéo a problematica, atualizou-se o Codigo de Menores
em 1979, no qual foi criado a doutrina de “situagdo regular”. Consonante a Leite (2001), esse
dispositivo obtinha o intuito de proteger os menores das expressdes sociais de sua origem
econdmica e social. Como se ndo bastasse, autorizava ainda policiais a “recolhé-los”, quando
estivessem “vagueando” pelas ruas, para serem conduzidos a delegacia e submetidos a uma

triagem e consequentemente a uma investigacéo sobre a sua situagdo familiar.



30

No entanto, esses dispositivos ndo conseguiram amparar as questdes da infancia e
adolescéncia. Pois seguiam um carater punitivo, repressivo e de perspectiva que as criangas e
adolescentes eram responsaveis pela realidade a qual se encontravam, ou seja, as expressoes da

questdo social.

Foi apenas na década de 1980 que se observa, a principio, a transicdo de perspectiva
quanto a problematica. Pois os individuos em situacéo de rua passaram a ser vistos como parte
de um problema social da infancia no Brasil. Porém, os dispositivos anteriormente citados,
segundo Leite (2001), impediam a resolucdo do problema em questdo. Nesse periodo, o Fundo
de Emergéncia Internacional das NacOes Unidas para a Infancia (UNICEF), a FUNABEM e a
Secretaria de Acdo Social do Governo Federal, propuseram a implementacéo de projetos para

atendimento a criancas e adolescentes em situacdo de rua.

Assim, esses projetos demarcam 0Ss avangos na atencdo ao publico. Juntos, as
liderancas desses projetos se juntaram para criar em 1985 o Movimento Nacional de Meninos
e Meninas de Rua. Pereira (2009) evidencia que o Movimento Nacional dos Meninos e Meninas
de Rua se deu como um processo de organizacdo da sociedade civil em favor dos direitos
humanos. Finalmente, nesse periodo comecaram a ser discutidos pontos de uma nova lei que
abrangesse os interesses coletivos da sociedade, e que contribuisse para a conguista e

consolidacdo dos direitos da crianca e do adolescente.

Nesse cenario, e como fruto dessas lutas sociais, foi elaborado o Estatuto da Crianca e
do Adolescente sob a coordenacdo do Forum Nacional de Entidades de Defesa da Crianca e do
Adolescente (DCA), em articulacdo com o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua.
O ECA foi 0 marco legal que agrupou todas as reivindicacOes, ideias € movimentos sociais que
lutavam pelo direito da crianca e do adolescente. Sendo aprovado no Congresso Nacional, no
dia 13 de julho de 1990, o ECA foi pensado e criado para determinar a crianga e o adolescente
como sujeitos de direito, dignos de protecdo integral e prioritéria, considerando-os como

individuos em desenvolvimento psiquico, social, intelectual, fisico e cultural.

Observa-se que no Brasil, a institucionalizacdo, sinais das primeiras legislagoes e
acOes gestadas pelo Estado para o atendimento a infancia e a adolescéncia, passou a acontecer
a partir das primeiras décadas do século XX. Porém, sé a partir da Constituicdo de 1988 que
foram constituidos os direitos da crianca e do adolescente, no que expressa mais
especificamente o artigo 227, em que criancgas e adolescentes em qualquer contexto social ou

cultural, s&o vistos como individuos de direito, e ainda por cima, prioridade nacional.



31

Vale mencionar também que dessas mudancas operadas no Brasil a partir da
Constituicdo de 1988, as pessoas em situacao de rua também foram contempladas em direitos.
Conforme a Resolucdo N° 40, de 13 de outubro de 2020, o Art. 71 dispde que “A populagdo em
situacdo de rua tem direito a amplo acesso aos 6rgaos do sistema de Justica e defesa dos

direitos”.

Nisso revela-se que as pessoas em situacdo de rua, principalmente no que tange ao
publico em anélise, sdo titulares de direitos e garantias fundamentais de direitos humanos, como
todas as demais pessoas. E ainda por cima, o fato de estarem nas ruas para fins de moradia,
obtencdo de alimento e trabalho, ndo configura a renlincia a tais direitos.

Por fim, no decorrer de toda essa analise sobre a crianca e o adolescente em situacédo
de rua, observa-se que a despeito desse publico, 0 marco de consequéncias do periodo colonial
e em seguida a insercdo e consolidacdo do capitalismo, enraizaram as razdes das criangas e dos

adolescentes em situacdo de rua no Brasil.

Por isso, apesar dos avancos e de conquistas significativas para atengdo a esse publico
e conquista de direitos durante essa trajetéria, a realidade se perpetua de geracdo em geracéao.
E a medida que as expressdes da questao social crescem, a problematica continua estabelecida,

e mais do que antes se faz necessario a intervencao do Estado nessa situacao.

2.2.1 Uma problematica indissociavel: o trabalho infantil e a situacéo de rua.

Ainda no que se refere ao contexto brasileiro, a partir do século XIX, o trabalho
infantil passa a ser identificado no ambito urbano, ou seja, nas ruas. Segundo Silva (2007), esse
trabalho infantil nas ruas é identificado nos lixdes, nos lavadores de carro, na venda de insumos
nos seméaforos, dentre outras atividades ilicitas. Sendo 1,76 milhdes de criangas em trabalho
infantil no Brasil, 66% de meninos e 34% de meninas, segundo pesquisa feita pela Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) do Instituo Brasileiro de Pesquisa e Geografia
(IBGE) em 2020.

Frente ao exposto, € notavel que diante das transformagfes no mundo,
substancialmente em decorréncia da inser¢do do modelo capitalista, surgiram novos moldes de
trabalho, uma outra perspectiva sobre a infancia e adolescéncia, assim como novas relagdes
sociais e meios para sobrevivéncia humana. Tornando inseparavel a relacdo das expressdes da

questéo social: o trabalho infantil e a situagéo de rua.
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Para andlise desta relagdo, se faz necessario primeiramente apresentar o trabalho como
categoria fundante do ser humano, conforme alguns autores expostos a seguir. Segundo Marx
(1985), para realizacdo de uma analise verdadeira sobre a sociedade e suas relacfes humanas,
ndo se pode apegar-se as concepcdes abstratas e isolar o todo das partes que o compdem. Em
outras palavras, para conhecer a realidade, é preciso estudar as relagdes dos individuos em seus

meios de interacdo, sejam eles para suprir suas necessidades basicas ou néo.

Ainda conforme o autor, tudo que ha presente na sociedade é resultado do trabalho,
pois é nesse exercicio que as relagdes sociais sdo desenvolvidas, para reproducédo da vida social
e suprimento das necessidades humanas materiais. Em anuéncia com a perspectiva de Marx
(1985), Lukacs (2012) afirma sobre que o trabalho:

E antes de tudo, em termos genéticos, o ponto de partida para tornar-se [devir] homem
do homem, para a formac&o das suas faculdades, sendo que jamais se deve esquecer
0 dominio sobre si mesmo. Além do mais, o trabalho se apresenta, por um longo
tempo, como o Unico &mbito desse desenvolvimento; todas as demais formas de
atividade do homem, ligadas aos diversos valores, s6 se podem apresentar como
autdnomas depois que o trabalho atinge um nivel relativamente elevado. (LUKACS,
2012, p. 348)

No entanto, Marx (1985) afirma que na expansdo do capitalismo, a dinamica social e
econbmica da sociedade se transforma constantemente, influenciada pelos interesses da classe
detentora de riqueza, e para 0 seu alcance de desejos, guiando consequentemente a classe
subalterna a condi¢des miseraveis de vida e trabalho. Conforme Eric J. Hobsbawm (2007), esse
contexto é demarcado no inicio da Revolugdo Industrial, caracterizando o século XVIII com
transformacdes sociais, negligéncia de direitos, exploracdo da forca de trabalho, condicdes

humanas precarias e morte.

Com efeito, essa realidade no cotidiano de trabalho dos adultos, ndo era diferente para
as criangas. Thompson (1987) explicita que essas criangas enfrentaram uma extensa jornada de
trabalho e as fabricas eram usadas também como um mecanismo de punicao e corre¢éo para as
criangas indigentes, na perspectiva da classe dominante. Ainda por cima, elas eram alvo para
crescimento da renda familiar, por apresentarem maior facilidade em alguns trabalhos e
manuseios de maquinas na fabrica, a citar: o trabalho téxtil. Vale salientar que anteriormente a

Revolugéo Industrial ja havia trabalho infantil, porém ndo na mesma intensidade e frequéncia.

Além disso, Alvim (1994) afirma que o trabalho das criangas na fabrica, era também
resultante da perspectiva da sociedade da época e que a insercao delas nessa rotina evitaria que

elas se envolvessem em crime ou marginalidade. Arruda (1984) acrescenta que, muitos pais
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apresentavam resisténcia quanto aos filhos irem trabalhar, todavia, a necessidade econdmica da

familia prevalecia na deciséo, coagindo-os a deixar seus filhos trabalharem.

Além disso, Hobsbawm (1989) expde que muitas criancas nao sobreviviam a condicdo

insalubre das fabricas, nem aos manuseios das maquinas e muitos menos as extensas jornadas

de trabalho. Por outro lado, outras que sobreviviam e se tornavam adultos, possuiam sequelas

do trabalho nas fabricas, vivendo em mendicancia nas ruas.

No que toca ao contexto brasileiro, e no que ja foi exposto sobre o periodo colonial,

acresce-se que,

Nota-se que a pratica de explorar a infancia e sua mao-de-obra atravessou 0 oceano e
aqui aportou juntamente com os colonizadores. Estes aqui chegando ndo tardaram em
explorar a mao-de-obra das criancas indigenas, consoante destaca Ferreira (2001, p.
61) ao asseverar que o primeiro trabalho infantil em nosso pais “aconteceu entre os
indigenas do litoral, que, no inicio do século XVI, em troca de quinquilharias como
espelhos e contas coloridas distribuidas pelos colonizadores portugueses, ajudaram 0s
adultos a extrair o pau-brasil e a erguer as primeiras vilas. (NASCIMENTO E
COSTA, 2015, p.129)

Por essa razdo, ao longo da historia brasileira, as criangas que experimentaram o

trabalho infantil no pais eram parte de familias pobres, negras, escravizadas e colonizadas, e a

exploracdo da mao-de-obra infantil esteve presente desde o periodo Colonial. Freitas (2001,

p.13) evidencia que:

Néo ¢é arriscado dizer que a historia social da infancia no Brasil é também a histéria
da retirada gradual da questdo social infantil (com seus corolarios educacionais,
sanitaristas, etc.) do universo de abrangéncia das questdes de Estado.

Pela mesma razéo, Conde (2012) salienta que:

Se os pais consentem que seus filhos trabalhem, essa é uma forma histérica que
aprenderam para sobreviver como classe trabalhadora. Afinal, ndo sdo as ideias que
determinam o modo pelo qual os homens produzem a prépria existéncia, mas o
contrario. S&o as relagBes sociais travadas entre 0s seres humanos que produzem as
ideias. (CONDE, 2012, p. 71)

Em contraposicdo, é de grande valia expor o comentério da Assistente Social 1

entrevistada virtualmente, durante a producéo deste trabalho:

A grande dificuldade que se tem nesse pais, € de identificar, mapear e quantificar,
quais sdo as criancas que estdo em trabalho infantil. O trabalho infantil é uma das
situagdes de rua. Ha criancas em situacdo de rua por conta do trabalho infantil. Ou
seja, ndo sdo criangas que moram na rua. Elas tém casa, familia, mas estdo sendo
exploradas nesse processo. Entdo ainda hoje é um desafio quantificar essa situacéo,
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pois quando se cria, no ano 2000, o Programa Bolsa Familia, um dos indicadores de
prioridade é quem tivesse em trabalho infantil. Entdo nos municipios, principalmente,
se confundiu pobreza com trabalho infantil. Entdo sem perceber de imediato, se lanca
muitas criangas ao trabalho infantil. (ASSISTENTE SOCIAL 1, 2022)

Como citado no inicio deste capitulo, se o Estado, diante das desigualdades presentes
na sociedade, ndo dispor de politicas publicas para execucdo do que prevé a Constituicdo
Federal de 1988 sobre a protecdo a familia como base da sociedade, a pobreza naturalmente
conduz a familia e seus membros a encontrarem subsidios para a existéncia humana.
Conquanto, além do desemprego, o mercado de trabalho brasileiro é inacessivel as familias e
aos jovens que em decorréncia da desigualdade e raizes brasileiras de exclusdo social,
obtiveram uma educacdo e qualificacdo profissional precaria. Restando apenas a rua, para

exploracdo de recursos materiais para sobrevivéncia humana.

Assim, constata-se que no contexto brasileiro a vivéncia de criancas e adolescentes na
rua, contendo vinculos familiares ou néo, é resultado do processo de colonizacdo e expansao
do capitalismo, e fruto expresso de inUmeras expressdes da questdo social. Nessa perspectiva,
Sarti (1996) complementa que o trabalho infantil nas familias pobres esta entrelagado as raizes
culturais nas quais estdo inseridas a socializacdo e insercdo da crianca Brasileira na sociedade.
E isso acarretou que a rua fosse parte de sua infancia, pois € onde comecam suas relacfes sociais

por meio de atividades de trabalho.

Destarte, sdo indissociaveis o trabalho infantil e a situacdo de rua. Visto que é no
ambiente das ruas que criancas e adolescentes participam dos trabalhos informais para

complementar a renda da familia, ou alimentar a crenca brasileira que o trabalho é bom e ensina.

No proximo capitulo, é exposto a importancia da atuacdo em redes de atendimento ao
publico nas politicas publicas disponibilizadas, para prevencdo e intervengdo desta
problematica. De modo a trazer pesquisas documentais e relatos de profissionais que fizeram
parte do enfrentamento a questdo de criancas e adolescentes em situacédo de rua, na cidade de
Sdo Luis do Maranhdo. Em consonancia, o capitulo busca compreenda se a demanda nesta
cidade foi obsoleta ou ainda se encontra permanente na atualidade, mesmo apds ao marco da

atuacdo das redes intersetoriais.
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3. O ALCANCE DAS REDES DE PROTECAO A CRIANCA E O ADOLESCENTE EM
SITUACAO DE RUA, EM SAO LUIS DO MARANHAO.

3.1 A Politica de Assisténcia Social e seus servi¢os na problematica em questao

Considerando o que foi exposto no capitulo anterior, durante muito tempo nao se teve
nada no que se concerne a protecdo de criangas e adolescentes. E quando surgiu, a partir do
século XIX, o primeiro e os demais dispositivos em atencdo ao publico, ndo perfizeram a
necessidade da demanda de protecdo e intervencdo a probleméatica. Em outras palavras, ndo

foram eficazes.

Assim, a necessidade da insercdo de tentativas de dispositivos de prote¢do ao publico
se deu no contexto de expansédo do capitalismo e aparecimento da questdo social. Portanto, no
aprofundamento das expressdes da questdo social, o Estado precisou pensar em politicas
publicas que intervissem, enfrentassem as problematicas, e controlassem os impactos que se
desdobram na sociedade. Conforme a Constituicdo Federal de 1988, o Estado é responsavel
pela protecdo da familia e, consequentemente, de seus membros.

No que afirma lamamoto (1998), as expressdes da questdo social sdo encontradas nos
moldes da sociedade capitalista, assim como a jornada de reconhecimento, a conquista dos
direitos da criancga e do adolescente e a criacdo de politicas publicas. A autora acrescenta que,
as politicas pablicas sdo pensadas e efetuadas visando alcancar os interesses do capital, da

reproducdo e da producdo da vida humana em necessidades basicas para subsisténcia.

Em consonancia, Reis (1999) afirma que a desigualdade, a concentracdo de riqueza e
apobreza, sdo caracteristicas enraizadas na histéria brasileira desde do periodo colonial. Assim,
por conseguinte, as demandas problematicas emergidas dessas caracteristicas, devem ser

tratadas de maneira pontual e fragmentada.

Convém ressaltar que no contexto brasileiro, Irene Rizzini e Francisco Pilotti (2009),
afirmam que no século XIX, o processo de reconhecimento de direitos e intervengdes, se iniciou

por meio de praticas assistencialistas e filantropicas por influéncia da Igreja catolica.

A relacdo entre filantropia e cidadania se evidencia também na dindmica entre a esfera
domeéstica e esfera plblica. Na primeira predomina o patrio poder, hoje chamado no
novo Cadigo Civil de poder familiar. Esta esfera de poder tem sofrido interferéncias
do Estado para garantir a prote¢do da crianga contra os abusos de seus prdprios pais,
ao mesmo tempo em que busca manter a familia como simbolo e controle da vida
social. (RIZZINI, PILOTTI, 2009, p.35)

No entanto, no que tange as praticas assistencialistas e filantropicas, a viabilizacao de

direitos deve ser estabelecida pela politica publica regularizada pelo Estado. Em relagdo as
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politicas publicas, entende-se que elas nascem a partir das expressdes da questdo social que
necessitam ser enfrentadas. Nesse viés, Mead (1995) aponta um campo dentro do estudo da
politica que observa o governo a partir de grandes questdes publicas. Lynn (1980), acredita nas

politicas puablicas como um conjunto de a¢bes do governo que produzira efeitos especificos.

Somando e sintetizando as perspectivas dos autores, politicas publicas sdo estratégias
especificas do governo para enfrentar e intervir nos problemas exacerbados na sociedade e
identificados em grande escala de desigualdade. Sua esséncia esta no controle das expressdes
da questdo social, e ndo no seu desfecho. Além disso, as politicas publicas possuem carater
intencionalista mediante ao governo, ou meio politico vigente na sociedade em que esta sendo

analisada.

Nessa perspectiva, em 1930 o Estado passou a garantir o direito e protecdo a crianca e
ao adolescente em diferentes configuracfes, ou seja, leis, politicas, servicos, programas etc.
Apds o surgimento dos dispositivos que ndo supriram a demanda de mediacéao entre o publico
em andlise e seu direito, marcando essa jornada de luta, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
e a Constituicdo Brasileira de 1988 ampliou consolidou e selou os direitos da crianca e do
adolescente. Assim, como tange a efetivacdo de politicas pablicas, previstas no art. 7° do ECA:

A crianga e 0 adolescente tém direito & protecdo a vida e a salide, mediante a efetivacdo
de politicas sociais publicas que 17 Lei n° 8.069, de 13 de 1990 permitam o

nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢des dignas de
existéncia.

Ainda condizente a isso, a Resolucéo n° 113/06 do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CONANDA) estabelece que:
Essa politica especializada de promocdo da efetivagcdo dos direitos humanos de
criangas e adolescentes desenvolve-se, estrategicamente, de maneira transversal e
intersetorial, articulando todas as politicas publicas (infra estruturantes, institucionais,

econdmicas e sociais) e integrando suas acbes, em favor da garantia integral dos
direitos de criancas e adolescentes. (Art. 14, § 1°, CONANDA, 2006)

Destarte, em resposta ao que o Estado afirma nas leis e resolucdes, a viabilizacéo
desses direitos acontece também por meio da Politica de Assisténcia Social, conforme a
Assistente Social Potyara Pereira (2009). Dessa forma, deduz-se que a Politica de Assisténcia

Social é uma posicao do Estado em resposta a questéo social.

Nesse sentido, A Politica de Assisténcia Social, comp@e a Seguridade Social prevista
no art. 194 da Constituicdo Federal 1988, “A seguridade social compreende um conjunto

integrado de acOes de iniciativa dos Poderes Pablicos e da sociedade, destinadas a assegurar 0s
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direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social”. Essa Politica € reconhecida
também como Politica de Prote¢do Social, de carter ndo contributivo, e tem suas diretrizes
presentes na Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS pela lei 8.742 de 1993. Além disso,
foi deliberada por meio da construcdo e efetivacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS). E como fruto desse fato, em 2004 foi aprovada a Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS), seguindo os principios e diretrizes da LOAS.

Em virtude do avanco do posicionamento do Estado e sociedade frente ao publico e

suas necessidades, observa-se que as leis e politicas selaram um novo inicio de atencdo e

atuacdo na problematica em questdo. Pois com efeito do surgimento de servicos, programas e

projetos, se pode ver materializado o que € previsto nas leis supracitadas. Uma vez que o PNAS
(2004) objetiva:

Prover servicos, programas, projetos e beneficios de protecdo social basica e/ ou

especial para familias e grupos que deles necessitarem; Contribuir com a

inclusdo e a equidade dos usuérios e grupos especificos, ampliando o acesso

aos bens e servigos socioassistenciais basicos e especiais, em &reas urbano

e rural; Assegurar que as acBes no dmbito da assisténcia social tenham

centralidade na familia, e que garantam a convivéncia familiar e
comunitaria. (PNAS, 2004, p 33)

Visando a lei n 11.258, de 2005 (2003:24):

Entende-se por servigos assistenciais as atividades continuadas que visem a melhoria
de vida da populagdo e cujas acles, voltadas para as necessidades basicas, observem
os objetivos, principios e diretrizes estabelecidas nesta lei. Paragrafo (nico.
Na organizacdo dos servigos da Assisténcia Social serdo criados programas de
amparo: (Redag&o dada pela Lei n° 11.258, de 2005). | - As criangas e adolescentes
em situacdo de risco pessoal e social, em cumprimento ao disposto no art. 227 da
Constituicao Federal e na Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990; (Incluido pela Lei n°
11.258, de 2005). 11— As pessoas que vivem em situacao de rua.

Desse modo, compreende-se que sO ha politicas pablicas, onde hd um uma situacéo
problematica aparente, permanente e/ou crescente na sociedade. E conforme mencionado no
inicio deste trabalho, a familia ainda em suas diversas configuracfes, € a porta de entrada
principal para o desenvolvimento do individuo, ou vulnerabilidade dele, visto que ele é afetado

pelos determinantes externos a ela, tais como: economia, cultura, sociedade etc.

Por esse motivo, o Plano Nacional de Promocdo e Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, afirma que é indispensavel a implementacdo de politicas de apoio a familia,
coincidente ao que foi selado na Constituicdo Federal de 1988 no artigo 226, como também

descrito no ECA e LOAS. Uma vez que a familia é responsavel pelo bem-estar da crianca e do
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adolescente, o Estado é responsavel por viabilizar condigdes minimas para que a familia exerca
suas responsabilidades. De maneira que as a¢@es de salde, lazer, educagdo, em outras palavras,
protecdo, cuidado, prevencdo e intervencao, alcance a crianca e adolescente pela porta de

entrada primaria.

No que diz respeito as respostas do Estado diante da familia em meio as expressdes da
questdo social, e a jornada de conquista para regulamentacdo da viabilizacdo do direito,

especifica-se aqui 0 SUAS:

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) estabelece uma organizagao das acdes
da politica de Assisténcia Social de acordo com a complexidade dos servi¢os. Numa
ponta, a atencdo social bésica e, na outra, a atencdo social especial, de alta e média
complexidade. (SUAS, 2007, p.15)

Portanto, 0 SUAS é um divisor de aguas na realidade social e econémica das familias
e dos seus membros. Pois traca as diretrizes dos servicos, programas, beneficios e projetos
mediante a realidade do territorio e suas demandas. E a Politica de Assisténcia Social realiza

essas diretrizes. Segundo ao que esta escrito nesta Politica:

Constitui o publico usuério da Politica de Assisténcia Social, cidaddos e grupos que
se encontram em situagdes de vulnerabilidade e riscos, tais como: familias e
individuos com perda ou fragilidade de vinculos de afetividade, pertencimento e
sociabilidade; ciclos de vida; identidades estigmatizadas em termos étnico, cultural e
sexual; desvantagem pessoal resultante de deficiéncias; exclusdo pela pobreza e, ou,
no acesso as demais politicas publicas; uso de substancias psicoativas; diferentes
formas de violéncia advinda do nGcleo familiar, grupos e individuos; insercéo precéria
ou nao insercdo no mercado de trabalho formal e informal; estratégias e alternativas
diferenciadas de sobrevivéncia que podem representar risco pessoal e social. (PNAS,
2004, p.33)

Anteriormente, nos séculos XVI ao XIX, o Estado e a sociedade ndo ofertavam o
reconhecimento, e nem legitimavam o direito a esses individuos, muito menos estabeleceram
diretrizes para esse direito ser materializado na sociedade, por meio de servigos e programas de
maneira a identificar os objetivos alcancados. Porém, a realidade é transformada para as
criancas e aos adolescentes em situagdo de rua, quando passam a ser alvos de atencdo das
politicas, leis e érgdos que funcionam exclusivamente a essa demanda, ainda que as expressdes

da questéo social ndo tenham sido extinguidas.

Ainda em comparacdo com o0s séculos anteriores investigados no decorrer desse
estudo, constata-se que € exuberante a diferenca da seguranga a sobrevivéncia,

desenvolvimento, acolhida, e principalmente a convivéncia familiar e comunitaria da Politica
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de Assisténcia Social para com os dispositivos do século XV1 a XVl mencionados no capitulo

anterior.

Pois no que se refere aos principios da Politica de Assisténcia Social (2004), no Artigo
40.
| — Supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de
rentabilidade econémica; 1l — Universalizacdo dos direitos sociais, a fim de tornar o
destinatario da agdo assistencial alcangavel pelas demais politicas publicas; Il —
Respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu direito a beneficios e
servigos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e comunitéria, vedando-se
qualquer comprovagdo vexatdria de necessidade; IV — Igualdade de direitos no acesso
ao atendimento, sem discriminacédo de qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia
as populagbes urbanas e rurais; V — Divulgacdo ampla dos beneficios, servicos,

programas e projetos assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo Poder
Publico e dos critérios para sua concessdo.

E de extrema importancia comentar que, a Politica de Assisténcia possui como
diretrizes a descentralizacdo politico-administrativa para os Estados, o Distrito Federal e os
municipios. Assim como também possui a participagcdo popular nas a¢des que promovem o
direito do cidaddo. Vale ressaltar que a Politica Nacional de Assisténcia Social foi aprovada em
2004 como resultado do processo participativo de varios segmentos da sociedade. Além disso,
essa Politica Nacional possui como diretrizes a primazia da responsabilidade do Estado na
conducdo da Politica e a centralidade na familia para a implementacdo dos beneficios,

programas e projetos.

A vista disso, a PNAS (2004) em seus servicos divide-se e organizam-se em dois tipos:
a Protecdo Social Bésica, encontrada no Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS, e
a Protecdo Social Especial no Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social -
CREAS.

Em suma, quando tomado conhecimento do percurso historico das vulnerabilidades
desse publico e suas familias, e o surgimento e consolidagdo da Politica de Protecdo Social,
compreende-se e reconhece gque os programas devem ser executados conforme realidade sécio
territorial, para que seja mais objetivo, acessivel e efetivo. Pois conforme a Politica Nacional
de Assisténcia Social:

Elas precisam ser compreendidas em seu contexto cultural, inclusive ao se tratar da

analise das origens e dos resultados de sua situacéo de risco e de suas dificuldades de
auto-organizacao e de participacdo social. (PNAS, 2004, p.37)
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Em concordancia a isso a Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia

Social assegura que a Politica de Assisténcia Social, visa:

[...] aquisicbes materiais, socioeducativas ao cidaddo e cidada e suas familias para
suprir suas necessidades de reproducdo social e individual e familiar; desenvolver
capacidades e talentos para a convivéncia social, protagonismo e autonomia.
(NOB/SUAS 2005: 89)

A vista disso, a postura preventiva e interventiva da PNAS se dirige & familia como
ponto focal, afluindo em concordancia com a Constituicdo Federal de 1988, no artigo 226 que

atesta a familia como base da sociedade e possuidora da protecédo especial do Estado.

De forma conjunta, os atendimentos da Politica de Assisténcia Social sdo divididos em
Protecdo Social Béasica e Protecdo Social Especial, a qual é subdivida em Protecdo de Alta

Complexidade e Protecdo Social Especial de Média Complexidade.

Sobre a Protecdo Social Basica:

A protecdo social béasica tem como objetivos prevenir situagdes de risco por meio do
desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢des, e o fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios. Destina-se a populacdo que vive em situacdo de
vulnerabilidade social decorrente da pobreza, privacdo (auséncia de renda, precério
ou nulo acesso aos servigos publicos, dentre outros) e, ou, fragilizacdo de vinculos
afetivos — relacionais e de pertencimento social (discriminacdes etérias, étnicas, de
género ou por deficiéncias, dentre outras). (PNAS, 2004, p.33)

No que tange a Protecdo Social Especial:

A protecdo social especial é a modalidade de atendimento assistencial destinada a
familias e individuos que se encontram em situagdo de risco pessoal e social, por
ocorréncia de abandono, maus tratos fisicos e, ou, psiquicos, abuso sexual, uso
de substancias psicoativas, cumprimento de medidas socioeducativas, situacdo de
rua, situacdo de trabalho infantil, entre outras. (PNAS, 2004, p.37)

Para localizar em qual modalidade de atendimento da Politica de Assisténcia Social se
insere as criancas e os adolescentes em situacdo de rua, é indispensavel conhecer e reconhecer
que ha diversas categorias sobre esse publico, e ndo hd uma padronizacdo. Dado que
anteriormente, se abordou algumas causas que por mais que sejam interligadas, sdo diferentes

umas das outras ao serem conduzidas a tal condicéo.

Considerando a andlise de Marx (1984), entende-se que a sociedade € dialética e cada
elemento precisa ser examinado conforme sua particularidade, extraindo suas maultiplas
determinacGes. Dessa forma compreende-se que o sistema econémico, politico, as concepcdes

ideologicas, e as terminologias em direcdo as problematicas também sofrem alteragdes.
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A vista disso, Martins (1996) encontra a primeira definicdo para categorizar esses
individuos:

Uma crianca de rua é qualquer menino ou menina que néo alcangou a idade adulta e

para quem a rua (no senso mais amplo da palavra, incluindo casas abandonadas,

terrenos baldios, etc.) tornou-se sua habitual fonte de vida e que é inadequadamente

protegida, supervisionada e orientada por adultos responsaveis. (Inter-NGO 1983,
citado em Martins, 1996 b, p. 36)

Além disso, em 1986, o Fundo Internacional de Emergéncia das Nagdes Unidas para
a Infancia (UNICEF) apresenta trés categorias de criangas e adolescentes em situagdo de rua.
O primeiro tipo sdo as criangas “candidatos para a rua”, elas trabalham na rua, mas vivem com
sua familia. O segundo sdo “criangas na rua”, possuem um amparo familiar desfalcado e
negligente. E o terceiro, “crianga de rua”, elas tém suporte familiar funcional, ou seja, de
maneira rapida e/ou despachada. Em todas essas caracteristicas, identifica-se que a crianga

ainda tem o contato com a familia, porém, fragilizado.

Semelhantemente, Lusk (1992) prop6e quatro categorias de criancas em situacéo de
rua: criancas em situacdo de rua com base familiar e vinculos escolares; trabalhadores de rua
independentes de familia, ou seja, desfiliacdo familiar e escolar; criancas de rua; criangas de

familias de rua.

Ja para Rosemberg (1994) afirma que a existéncia de diferentes grupos, hordas,
criangas e outros, foi corrente desde a Idade Média, utilizando os seguintes termos: “meninos
de rua”, “meninos na rua” e “meninos em situagdo de rua”. Essas terminologias S80 as que mais
se aproximam com a questdo dos jovens do periodo colonial, conforme exposto no primeiro

capitulo.

Por fim, explana-se a nomenclatura a qual esse estudo se apoia, que se encontra nas
analises de Koller e Hutz (1996). Os quais indicam: “crianga em situagdo de rua”. Nessa
perspectiva, a analise é realizada de caso a caso a partir da individualidade de cada individuo,
sua dindmica de vida e por meio da dindmica do movimento da vida na rua de cada periodo

historico que esta sendo estudado.

Diante do exposto, nota-se que a Politica de Assisténcia Social alcan¢a todas essas
categorizac@es, tendo em vista 0 usuario € que necessita dela (PNAS 2004). De um lado,
individuos com vinculos familiares fragilizados, e de outro, individuos com vinculos familiares
rompidos. Mas em qualquer condicdo proposta, a PNAS conforme as diretrizes do SUAS, busca

oferecer um atendimento especializado mediante a cada especificidade, de maneira que
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qualquer acdo da Politica em dire¢do ao individuo converge ao desenvolvimento pleno do
individuo por meio do acesso a protecdo social e garantia de direitos.

Assim, compreende-se que o atendimento dos servicos da Politica de Assisténcia
Social é materializado a partir da Constituicdo Federal de 1998, 0 ECA, a LOAS, a PNAS, o
SUAS, e também por meio do Plano Nacional de Promoc&o, Protecdo e Defesa do Direito de

Criancas e Adolescentes a Convivéncia familiar e Comunitaria.

Logo, as demandas de vulnerabilidade social, ou até mesmo os planos de prevencéo e
intervencdo, precisam encontrar um caminho até os atendimentos da Politica de Assisténcia
Social. Nesse sentido, é crucial compreender que a protecdo integral a crianca e ao adolescente
ndo se resume apenas a Politica de Assisténcia Social. Nesse sentido, o Artigo 98° do Estatuto

da Crianga e do Adolescente (1990), assegura que:

A politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente far-se-a através de
um conjunto articulado de a¢cBes governamentais e ndo-governamentais, da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios.

Diante do exposto, constata-se que a viabilizacdo dos direitos desse publico ndo
acontece de maneira isolada e independente, mas em articulacdo com as Politicas Publicas que

promovem a acao especifica a necessidade daquele individuo.

3.2 Uma analise das Redes de Atendimento a crianca e adolescente, em Sao Luis - MA, a
partir da década de 1990.

Conforme citado anteriormente, o atendimento a cada especificidade de direito é
realizado por meio de diversas Politicas Pablicas, como por exemplo, Politica de Educacéo,
Politica de Saude, Politica de Esporte e Lazer, entre outros. Consequentemente, o atendimento
é estabelecido por meio dos encaminhamentos dos servigos das redes de atendimento a familia,
e protecdo aos direitos da crianca e do adolescente. Nesse sentido, ndo existe realizacao efetiva
de politicas publicas sem o didlogo com o Sistema de Garantia de Direitos (SGD), “redes de

protecao” ou “redes de atendimento”.

Segundo Meirelles e Silva (2007), a partir do significado de rede em latim retis, que
significa “entrelagamento de fios”, tem-se ganhando novos significados em situacdes

diferentes.
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Alguns o utilizam como metafora para demonstrar que as politicas publicas envolvem
multiplicidade de atores diversos; outros o veem como uma ferramenta analitica
valiosa para o estudo das relagdes entre atores e poder publico; outros, ainda,
consideram-no um método de analise da estrutura social. (TEIXEIRA, 2007, p. 16).

Nota-se que a nomenclatura “rede” utilizada para denominar esse fluxo de viabilizagdo
do que esta garantido nas leis referentes aos direitos humanos, remete-se a uma dependéncia a
necessidade que os atendimentos aos individuos sejam abrangentes, alcancando todas as suas
necessidades. Alids, sdo diversos fatores que os afetam e desencadeiam problemaéticas sociais,

e consequentemente ha necessidade de intervencdo, e planejamento de prevencao. Pois,

Quando se fala em “Sistema de Garantia de Direitos”, melhor se tem em mente a
compreensdo tedrica, abstrata e estatica do conjunto de servi¢os de atendimento
previstos idealmente em lei, enquanto a expressdo “Rede de Atendimento” expressa
esse mesmo sistema concretizando-se dinamicamente, na préatica, por meio de um
conjunto de organizacGes interconectadas no momento da prestagdo desses servicos.
(BRANCHER, 2000, p. 131)

Nesse sentido, compreende-se que os estudos, analises, sobre o reconhecimento dos
direitos sociais basicos dos individuos, carecem que esse objetivo tedrico seja materializado na
dimensao pratica e concreta, os diversos campos do conhecimento e estratégias de promocéo e
defesa dos direitos. De acordo com o artigo 1° do CONANDA, isso sera operacionalizado por
meio de diversas politicas publicas, como a Politica de educacdo, saude, assisténcia social,
orcamentaria, trabalhos, dentre outros.

Dessa forma, ¢ intransitavel “de se considerar isoladamente a atuagdo de quaisquer dos
componentes do conjunto, j& que seus papéis e atribuicGes estdo entrelacados e apenas ganham
efetividade se conduzidos de maneira integrada” (AQUINO, 2004, p. 328). Assim, a defesa dos
direitos ao publico em questdo, o atendimento ou negligéncia e omissao do mesmo, € de

responsabilidade do Estado, familia e sociedade civil.

Atinente a isto, Baptista (2000) diferencia varios espagos e &mbitos em que tais redes

se configuram, segue a caracterizagao delas abaixo:

Tabela 1 caracterizagdo das diferenciadas formas de redes

Produzem servicos assistenciais de carater mutualista,

tai mo mutird r nstruca moradias, fest
REDES DE SERVICOS ais como mutirdes para a construgdo de moradias, festas

SOCIOCOMUNITARIOS comunitarias, eventos culturais, esportivos, dentre outros
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REDES SETORIAIS
PUBLICAS OU
INSTITUCIONAIS OU
SOCIO GOVERNAMENTAIS

No campo do Estado as redes representam formas de
articulacdo entre agéncias governamentais, juntamente
com as redes sociais e implementam-se através das
politicas pulblicas. Estruturam-se a partir do espaco
publico em funcdo de necessidades tidas como direitos
dos individuos (educagdo, salde, habitacdo, etc).
Representam ainda coordenagdes ou comissdes formais
que reagrupam instituicbes engajadas nas mesmas
politicas. A composicdo e missdo sdo, geralmente,
impostas por uma regulamentacdo, sendo que ocorre
ainda a constituicdo de espacos publicos de negociacéo e
participacdo da cidadania na gestdo local, devido ao
processo de democratizagdo nas relagdes entre Estado e
sociedade civil

REDES SETORIAIS
PRIVADAS

Por serem de carater privado, seguem as leis do mercado,
oferecendo seus servicos mediante pagamento. As
relagfes sociais que caracterizam as mesmas S&0
definidas por normas precisas, por funcdes e papéis
atribuidos aos individuos para realizacdo de servicos.

Nestas redes ocorre um nivel avancado de formalizacéo

REDES SOCIAIS
MOVIMENTALISTAS

Movimento social de defesa, garantia de direitos, de
vigilancia e luta reivindicatoria por melhores condic¢Ges
de vida, além da afirmacdo de direitos. Constituem-se a
partir da articulacédo de grupos e organizacfes sociais de
naturezas e funcdes diversas, ligados através de relacbes
institucionais e interpessoais. Estas redes oxigenam todas
as demais, assumindo o papel de instituintes das novas
demandas de justica, mudancas de paradigmas, evolucao

socioeducacional e promocao humana

Fonte: NEVES, M. N. (2009), apud. Elaborada pela autora, baseada em Baptista (2000).
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Ainda por cima, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA) criado em 1991, € a instancia maxima que formula, delibera e controla todas as
politicas publicas em direcdo a este publico. Além de fazer acontecer todas as diretrizes,
principios e direitos contidos no ECA (MINISTERIO DA JUSTICA, 2010). O Artigo 14 da
Resolugdo n°. 113/ 2006 do CONANDA, explana o conjunto de Politicas Sociais na garantia
dos direitos da crianca e do adolescente:

O eixo estratégico da promogdo dos direitos humanos de criangas e adolescentes
operacionaliza-se através do desenvolvimento da “politica de atendimento dos direitos
da crianga e do adolescente”, prevista no artigo 86 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que integra o dmbito maior da politica de promogéo e protecdo dos
direitos humanos. § 1° Essa politica especializada de promocgdo da efetivagdo dos
direitos humanos de criancas e adolescentes desenvolve-se, estrategicamente, de
maneira transversal e intersetorial, articulando todas as politicas publicas (infra
estruturantes, institucionais, econdmicas e sociais) e integrando suas ac¢des, em favor
da garantia integral dos direitos de criancas e adolescentes. (CONANDA, 2006)

Em consonancia ao ECA (1990), o Artigo 53° disp6e sobre o direito da crianca e do
adolescente a educacéo, esporte, cultura e lazer. No Artigo 7°, o direito a protecdo a vida e a
salde. E no Artigo 16°, o direito a liberdade de crenca e opinido, participacdo da vida politica

e comunitaria, entre outros direitos previstos no Estatuto.

Em suma, ndo é possivel atender o individuo de maneira isolada, desconsiderando-o
como um todo. E preciso viabilizar encaminhamentos, atendimentos e acompanhamentos em
todas as suas necessidades identificadas. Para isso ser estabelecido, € necessario um trabalho
em redes de atendimento, cada qual em suas atribui¢cdes privativas, executando o que esta
previsto na Constituicdo Federal de 1988, bem como, a regulamentacdo das respectivas

Politicas Publicas.

Além de assimilar a importancia, responsabilidade e funcionamento do Sistema de
Garantia de Direitos, é importante compreender que o surgimento de muitas redes de protecao
ao publico em analise aconteceu muito antes do surgimento do SUAS a PNAS, no contexto pds
Constituicdo de 1988, e foi marcado pela reforma do Estado na década de 1990. Tal reforma
foi marcada por privatizagbes, novas organizacdes do trabalho, redugdo de direitos,
reconfiguracdes das politicas sociais, entre outras limitaces para efetivacdo do que havia sido
previsto na lei, recentemente em anos anteriores. No contexto social brasileiro da década de
1990,

A tendéncia geral tem sido a restricdo e reducdo dos direitos, sob o0 argumento da crise
fiscal do Estado, transformando as politicas sociais, [...], em ac¢Bes pontuais e
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compensatdrias direcionadas para os efeitos mais perversos da crise. (BEHRING,
2008, p. 156).

No que tange ao contexto da cidade de S&o Luis, no estado do Maranh&o, na década
de 1980 e 1990, a capital viveu a experiéncia das Redes de Atendimento ao publico por
iniciativa da sociedade civil, juntamente aos 6rgaos estatais. Vale ressaltar que as produgdes
académicas-cientificas sobre essa questdo em Sdo Luis sdo raras. Portanto, nesse estudo serdo
expostos registros documentais de instituicdes e falas de Assistentes Sociais que vivenciaram

essa realidade.

Atinente a isto, “Havia uma rede que foi criada por organizac¢des da sociedade civil,
que iniciava esse processo da grande luta, que tinha o objetivo de tirar criancas em situacdo de
rua” (ASSISTENTE SOCIAL 1, 2022)

Ademais a Assistente Social 2 (2022) entrevistada, acrescenta “temos um recorte em
Sdo Luis do Maranhdo, que vai passar por transformacdes na Politica Nacional de Assisténcia
Social, que vdo impactar diretamente no publico em analise. Antes disso, tinhamos uma outra

realidade”.

Desta forma, compreende-se que na cidade de S&o Luis, as Redes de Atendimento a
crianca e adolescente em situacao de rua, perpassam décadas antes da efetivacdo da Politica de
Assisténcia, porém ainda assim, se posicionando na intervencédo frente a problematica, com a

forca do ajuntamento dos projetos da sociedade civil atuantes frente ao publico.

Para compreender a respeito do alcance das redes de protecdo ao publico, na cidade de
Sdo Luis, a partir da decada de 1990, é necessario tomar conhecimento da realidade desse
publico em situacdo de vulnerabilidade. Silva (2003) diz que:

Em 1992, havia em S&o Luis criangas e adolescentes que trabalhavam, esmolavam,
perambulavam ou eram explorados sexualmente nas areas da Rua Grande, Terminal
Rodoviario, Praca Deodoro, Portinho e Praia Grande (principalmente no espago
atingido pelo Projeto Reviver, que revitalizou parte do centro historico de S&o Luis).
Eles dormiam nas ruas e nas marquises do Cine Passeio, da Secretaria de Educacéo
(Rua Grande) e do bairro S&o Francisco. Sofriam varias formas de violagao dos seus
direitos, marcadas pela exclusdo social. A situacdo deles se caracterizava pela
pobreza, fragilidade ou auséncia de vinculos familiares e afetivos, falta de acesso a
escola, necessidade de trabalhar para garantir a sobrevivéncia, exploragdo do seu
trabalho, uso e abuso de drogas, envolvimento em atos infracionais e pela violéncia
policial, com agressdes fisicas e prisdes arbitrarias. (SILVA, 2003, P.24)

Dessa forma, constata-se que nessa epoca, as criangas e 0s adolescentes eram vitimas

de outras expressoes da questdo social por se encontrarem em situacdo de rua, e por estarem
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inseridas em um contexto brasileiro de reforma estatal. Consequentemente tinha uma caréncia
de atendimento e postura do Estado na atencdo ao publico como individuos de direitos e em

desenvolvimento, necessitado de protecédo social integral

Salienta-se que anteriormente a década de 1990, a Constituicdo Federal, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, e suas determinagfes que preveem a protecdo integral a esses
individuos, ja estavam em vigor. No entanto, nota-se que as leis ainda ndo haviam alcancado o

publico da cidade de Sé&o Luis.

Conforme j& exposto no primeiro capitulo deste trabalho, as expressfes da questdo
social sdo produto das desigualdades expressas pelo sistema capitalista. E consequentemente,
politicas publicas sdo as estratégias de garantia de direitos ou intervencdo em resposta as
expressOes da questdo social. Dessa forma, deduz-se que em S&o Luis, a realidade supracitada
era exuberante por ndo haver Politicas Setoriais na area da educacdo, saude, esporte e lazer,
entre outros. Se haviam, os trabalhos desenvolvidos ndo alcangcavam a problematica e sua

respectiva demanda, para superacdo dela.

No entanto, como um marco de resposta de intervencdo aos problemas postos, dez
organizacg0es ja atuantes na cidade, governamentais e ndo governamentais, articularam-se para
desenvolver o Projeto Estrelas da Rua (SILVA,2003). Foram estas institui¢fes: a Prefeitura de
Séo Luis, a FEBEM 2, o Lar Dom Calébria, a Secretaria de Desenvolvimento Social e
Comunitério do Maranhdo — SEDESC, o Centro Brasileiro para a Infancia e Adolescéncia —
CBIA, o Forum DCA, o Movimento Nacional de Menino e Menina de Rua (MNMMR), o
Centro de Cultura Negra (CCN), a Terra Nueva e a Casa Jodo e Maria. Sobre 0 marco deste

Projeto:

O Projeto Estrela da Rua ganhou expressividade pela ousadia de assumir o desafio de
alterar a realidade vivenciada pelas criancas e adolescentes nas ruas de S&o Luis,
construindo formas alternativas de acdo e de luta para a conquista da cidadania e para
a defesa dos direitos das criangas e adolescentes que faziam da rua seu espaco de
sobrevivéncia. (SILVA, 2003, p.24)

N&o apenas isso, mas também

O Projeto Estrela da Rua foi uma acéo de impacto que ampliou a atengéo, protegdo e
promocéo de criangas e adolescentes em situagdo de rua. O grande propdsito era a
difusdo e a operacionalizacdo do ECA, buscando transformar a realidade. Neste
propdsito, diversas lutas foram desenvolvidas para que criangas e adolescentes
tivessem acesso aos servigos das politicas sociais basicas. Somou-se as lutas um
conjunto de agdes concretas na area da politica de protecdo especial, que fortaleceu
iniciativas ja existentes e implantou outras, buscando um atendimento justo, digno e
eficaz, com base no ECA, a todas as criangas e adolescentes em situacdo de rua de
Séo Luis. (SILVA, 2003, p. 25).
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Cabe expor que a metodologia do Projeto Estrelas da Rua, foi subdividida em cinco
acOes. 1) Educacéo de rua: agdes pedagdgicas para a construcao da cidadania. Era executada
por educadores de rua, e 0 no espaco da rua com as criangas e adolescentes em situacdo de rua.
2) Capacitacéo para a cidadania: oficinas de artesanato que eram realizadas no espaco da Casa
Jodo e Maria, com o objetivo de profissionalizar esse publico para obterem sua sobrevivéncia.
3) Organizacdo de Criancas e Adolescentes em situacdo de rua: apresentava os direitos,
possibilidades e suas potencialidades para superar a situacdo de rua. 4) Lar Dom Cal&bria e
FUNAC: abrigava esse publico que ndo possuia residéncia fixa, e moravam nas ruas. 5) O
restabelecimento e fortalecimento das relacGes familiares: acompanhava as familias dessas

criancas e adolescentes, e ndo somente a eles (SILVA, 2003).

Além da pesquisa documental realizada neste estudo, também foi executada uma
entrevista com uma das educadoras de rua do Projeto Estrelas da rua, a pedagoga 1. De acordo

com sua experiéncia, a Educadora de Rua expde:

A metodologia usada era o que chamavamos de “paquera pedagogica”. Primeiramente
chegamos no espago onde as criancas e adolescentes estavam, e iniciamos o0 processo
de simplesmente estar na rua. Eles sentiam curiosidade de saber quem éramos. Em
seguida, iniciamos uma abordagem de primeiro contato, para criar lagos,
principalmente afetivos, pois a educagdo também acontece por meio do afeto. Além
disso, a equipe utilizava instrumentos pedagodgicos. Entdo a gente tinha que ter uma
qualificagdo na arte e cultura, e faziamos oficina no espago da prépria rua. Além de
varias oficinas de percussdo com os instrutores com formagdo em arte e cultura.
(EDUCADORA DE RUA, 2022)

Conforme a Educadora, esse processo de educagdo de rua durava muito tempo, e por
mais que o objetivo final fosse tira-los da rua, isso ndo acontecia de maneira imediata, pois isso
envolvia um outro processo: a questdo familiar, “a familia ndo era o melhor espago para eles
voltarem, ¢ nem o mais seguro” (PEDAGOGA 1, 2022). Segundo ela, havia outra equipe do
mesmo projeto que trabalhava apenas com as familias, pois os motivos pelos quais aqueles

individuos se encontravam nas ruas estavam totalmente entrelagados a realidade familiar.

Este fato remete-se ao que ja se foi exposto sobre as expressdes da questdo social. A
familia é a base da sociedade e mantenedora da protecdo social, emocional e biologica da
crianca e do adolescente. No entanto, a responsabilidade familiar ndo se exerce isoladamente e
independentemente, esses individuos precisam de protecdo do Estado para garantia de direitos
e intervencéo as expressdes da questdo social, para que a instituicdo familiar exerca seu papel

na sociedade.
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Nota-se que na década de 1980 e inicio da década de 1990, em S&o Luis do Maranhao,
as posicdes de enfrentamento partiam da sociedade civil, que era organizada em projetos,
programas e instituicGes ndo governamentais, e contavam com o apoio de alguns 6rgdos
governamentais. Ainda por cima, Azevedo (2022) diz que ndo havia uma rede de atendimento
estruturada para atender ao publico como hé hoje no século XXI. Ou seja, anteriormente nao
havia referéncia de posicionamento estatal eficaz diante da problematica.

A partir da experiéncia vivenciada pela Educadora de Rua, e pela compreensdo da
realidade oferecida pelo Estado minimo na década de 1990, apds Constituigdo de 1988 (FIORI,
2011), identifica-se que o Artigo 4° do ECA (1990), em consonancia com o Artigo 227° da
Constituicdo Federal (1988), ainda ndo haviam iniciado sua efetivacdo de maneira completa.
Pois, diante das leis e a partir da analise tipoldgica da palavra “rede”, exposta no inicio deste
topico, pode-se considerar que o Estado, familia e sociedade, atuam em conjunto, ou seja, em
rede para a protecdo integral desses individuos.

Como sinal positivo do alcance dos objetivos do Projeto Estrelas da Rua, o
acompanhamento das criangas e adolescentes que retomavam a sua casa € suas demandas ja
ndo eram cabiveis a esse realizador, mas sim a FUMCAS. O projeto Estrelas da Rua, na medida
do possivel, por meio da FUMCAS, conseguia se articular com a Politica de Educacédo, Saude

e Seguranca.

Em virtude desses cinco subprojetos do Estrelas da Rua, Silva (2003) expdem que por
meio de depoimentos, coordenadores, idealizadores do Projeto, educadores e técnicos, o Projeto
obteve sucesso, mesmo gque em um curto periodo de tempo, pois muitas criangas sairam das
ruas. De tal forma a deixarem as drogas, se inserir em abrigos, voltar para suas familias, e

aprender um trabalho por meio das atividades profissionalizantes.

Além disso, o Projeto também se tornou referéncia no que diz respeito a servigos de
protecdo a criancas e adolescentes na cidade de S&o Luis. Pois seus impactos foram a niveis
politicos, no ambito governamental e da sociedade civil. Vale citar que o Estrelas da Rua, ndo
obteve continuidade devido a falta de estratégias de financiamento. Todavia, 0 Projeto foi
determinante para o inicio das articulagbes em redes de atendimento, junto as criangas e

adolescentes em situagdo de rua (SILVA 2003).

Nesse contexto, surge o Centro de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente
Padre Marcos Passerini (CDMP), uma organizacdo ndo governamental (ONG) fundada em

1991, com o alvo na protecao da crianga e do adolescente. A mesma ONG criou o “Observatorio



50

da Crianga”, uma estratégia para elaborar estudos e pesquisas dos indicadores sociais. Na
década de 1990, ““os alarmantes casos de violéncia contra criancas e adolescentes vitimaram as
que viviam nas ruas e tinham como principal agressor a policia” (CDMP, 2005). O CDMP foi

crucial para a implantacéo e operacionalizacdo do ECA, no estado do Maranhéo.

Além disso, Sdo Luis também contou com a contribuicdo da fundagédo suica Terre des
hommes — Lausanne (TDH), que desde 1986 trabalhou com criancas e adolescentes em situacéo
de rua em cidades do Ceara, em S&do Luis (MA), na cidade do Rio de Janeiro, e na Baixada

Fluminense.

Conforme Silva (2003), em fevereiro do ano 2000, a Fundacdo realizou um
levantamento de criancas e adolescentes em situacdo de rua em S&o Luis. De inicio, a Fundacéo
tinha como objetivo iniciar um projeto especifico com esse publico, no entanto, perceberam
que na cidade ja havia organizacdes que trabalhavam em articulacdo para intervencdo da
demanda. Desse modo, a Fundacdo passou a contribuir nas acbes em Rede. Pois, de acordo com
Silva (2003):

Neste sentido, Tdh contribuiu significativamente para a constru¢do da Rede Amiga da
Crianca porque desempenhou o papel de um agente externo que trouxe 28
Sistematizacdo da Experiéncia REDE AMIGA DA CRIANGCA a tona os desejos e
anseios submersos na particularidade de cada organizacdo. Ela foi uma motivacdo
para as organizacOes potencializarem as articulagdes existentes e comungarem, de
forma mais efetiva, do sonho de mudar a realidade das criancas e adolescentes em
situacdo de rua em S3o Luis. Tdh foi a articuladora inicial e, a0 mesmo tempo,
integrou o coletivo da Rede. Seu diferencial, porém, era o de garantir as condi¢des
objetivas para a viabilidade da articulagéo, colocando, além da cooperacéo financeira,

sua estrutura e equipe técnica como suporte, apoio e a servi¢o da Rede. (SILVA, 2003,
p.29)

Um dos projetos articulados com o TDH, foi o “Circo Escola”, da Fundagao Municipal
da Crianca e Assisténcia Social (FUMCAS). Este projeto tinha como foco a formagao de
Educadores de Rua para atuagdo no projeto “Construindo Cidaddos”, com o objetivo de
“restabelecimento dos vinculos familiares de criancas e adolescentes que estéo nas ruas de Séo

Luis na faixa etdria de 06 a 18 anos.” (Projeto Construindo Cidadaos).

Ao se falar da atuagdo em redes de protecdo a crianca e adolescente em S&o Luis,
acrescenta-se também nessa anélise a Rede Amiga da Crianga. Uma ONG, nascida no ano 2000,
também resultante das experiéncias das redes em articulacdo durante o Projeto Estrelas da Rua
(SILVA 2003). A Rede Amiga da Crianca, é uma articulacdo de 24 organizacdes

governamentais e ndo governamentais, e seus objetivos séo:
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Intercambio de informagdes, conhecimentos e experiéncias para fortalecer a
capacidade interventiva da rede; promocéo de oportunidades de apoio, capacitacdo e
potencializacdo dos organismos que compdem a Rede, possibilitando a qualificacdo
das acOes; Mobilizacdo de organizacBes para a atuacdo em rede, de forma eficaz e
articulada, tendo como foco de intervencdo a crianca e adolescente em situacdo de
rua; colocacdo em pauta, para a sociedade, a realidade da vulnerabilidade em que se
encontram as criancas e adolescentes em situacdo de rua; publicizagdo das acbes
implementadas pela Rede, fortalecendo iniciativas positivas que contribuam para uma
nova consciéncia social; construcdo de estratégias e mecanismos para captacdo de
recursos que garantam a viabilizacdo das acGes da rede. (SILVA, 2003, p. 38)

Depreende-se e destaca-se que 0s objetivos da Rede Amiga da Crianca ndo envolvem
apenas acdes concretas de planejamento de intervencdo a problemética, mas tem como ponto
de partida, o exercicio critico e reflexivo da realidade social brasileira, no ano 2000. A qual
perpassa por transformacGes na perspectiva da crianca e do adolescente como cidaddos de
direito, divergindo da década de 40 a 60, 0s quais eram vistos como “caso de policia”. Vé-se
isto claramente no objetivo da mobilizacdo de organizacOes, e na concretizacdo. Pois reflete
positivamente que a sociedade civil estava nesse processo critico e reflexivo sobre os direitos

do publico em questéo.

Para mais, no mesmo documento da Rede Amiga da Crianga (2003), a coordenadora
do UNICEF - Maranhdo e Piaui, explana que:

Atuar em Rede ndo é apenas operar com um conjunto de organizagdes com um mesmo
proposito, mas exige um grande esfor¢co conjunto de exercitar o respeito as
individualidades, a soma de potencialidades, a superagdo de diferencas, o
planejamento articulado e incorporado a objetivos e metas bem definidas, assim como
a capacidade de se auto-avaliar continuadamente: o que mudou na vida destas criangas
, adolescentes e suas familias? O que mudou quanto a garantia de seus direitos?.
(MEDEIROS, 2002)

Conforme o Observatorio da Crianga (2005), no ano de 2003, 80% das criangas em
situagdo de rua, remetiam-se ao trabalho infantil nas feiras de S&o Luis. Este retrato estatistico
atrela-se ao contexto econémico e social que a realidade brasileira estava vivenciando com a
privatizacdo, desemprego, precarizacdo nas condi¢fes de trabalho e minima participagdo do
Estado, conforme citado durante essa anélise. Alem disso, 56 respostas das criangas e dos
adolescentes, disseram que nenhum membro familiar estava trabalhando, ou seja, dependiam
do trabalho dessas criangas e adolescentes para o sustento familiar. (Observatério Crianca,
2005, p. 45). No restante, 7% correspondia a mendicancia, e 13% perambulacéo, revelando a
caréncia de Politicas Publicas de Educacdo e Lazer, na cidade de S&o Luis.
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Diante dessa realidade, as estratégias de acGes da Rede Amiga da Crianca foram: 1)
educacao de rua: Elaboracéo de estratégias para alcancar a familia da crianga e do adolescente
em situacdo de rua; 2) formacao da educacéo de rua: Organizagdes que ja tinham experiéncia
na area trabalharam para formar novos educadores de rua, de maneira articulada, continua e
sistematica. Para elaborar o primeiro Plano de Formacdo de Rede que conteria mddulos sobre
identidade, educacgéo popular, cultura e etnia, género e sexualidade e o Estatuto da Crianga e do
Adolescente; e 3) marketing e captacédo de recursos: essas estratégias foram organizadas em
formas de eixos: Crianc¢a, Adolescente e Familia; Formacao; Visibilidade e Sustentabilidade.
(LIVRO REDE AMIGA DA CRIANCA, 2003)

Com efeito das estratégias realizadas pela Rede Amiga da Crianca, no ano 2000, seus

resultados foram:

(...) o monitoramento demonstrou que o resultado ndo foi apenas atingido, mas
superado. E isto pode ser evidenciado quando constatamos que: 1.154 criangas e
adolescentes deixaram de vivenciar situacGes de rua a partir da intervencdo das
organizacBes integrantes da Rede; reintegracdo familiar de 154 criangas e
adolescentes em situacéo de rua que tinham rompido os vinculos com suas familias;
815 criancas e adolescentes foram sensibilizadas para o exercicio da cidadania, por
meio de iniciativas diversas nas organizagdes e com 0 grupo representativo de criangas
e adolescentes da Rede. (SILVA, 2003, p. 109)

Constata-se que a Rede Amiga da Crianga, o projeto Estrelas da Rua, e o TDH,
estavam alinhadas a Lei n° 8.242, de 12 de outubro de 1991, CONANDA. Uma lei baseada em
3 eixos estratégicos, sendo eles: a promocao, defesa e controle da efetivacdo dos direitos
(CONANDA, 1991).

Posto isto, conclui-se que em meio ao contexto brasileiro de privagéo de direitos, as
Redes de atendimentos e de iniciativa da sociedade civil foram pioneiras na realizagdo de
projetos que interviram na realidade de criancas e adolescentes em situacdo de rua, contribuindo
para que eles deixassem as drogas, parassem de perambular, para que diminuisse o trabalho
infantil, e por consequéncia voltassem a suas casas. Essa conquista se deu mediante ao trabalho
conjunto de diversas frentes de projetos e atendimentos ao publico. Tornando visivel que o

alcance da problematica ndo se da de maneira isolada.

A face do exposto, pode-se considerar que na cidade de S&o Luis nio ha mais criancas

e adolescentes em situacdo de rua e que a demanda foi superada em sua totalidade?
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3.2.1. O CREAS e sua contribuicdo como Rede de Atendimento para intervengdo da

problemética em andlise.

Este topico foi elaborado a partir da pesquisa de campo, no CREAS da Cidade
Operéria, em S&o Luis- MA. A pesquisa foi realizada de forma presencial, utilizando 01 (um)
questionario para as duas Assistentes Sociais que atuam na execucao do servico de Protecdo e

Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI).

O objetivo da entrevista com as profissionais, foi de compreender como se organiza o
atendimento do CREAS frente as demandas referentes a familia e aos seus membros, e como

acontece o encaminhamento as Politicas Publicas.

Primeiramente, é importante compreender a estruturacdo dessa unidade de
atendimento como parte da Protecdo Social Especial de Média Complexidade. Sobre essa

modalidade de atendimento, a PNAS (2004) especifica que:

S0 considerados servicos de média complexidade aqueles que oferecem
atendimentos as familias e individuos com seus direitos violados, mas cujos vinculos
familiar e comunitario ndo foram rompidos. Neste sentido, requerem maior
estruturagdo técnico operacional e atencdo especializada e mais individualizada, e, ou,
de acompanhamento sisteméatico e monitorado, tais como: Servi¢o de orientacdo e
apoio sociofamiliar. Plantdo Social. Abordagem de Rua. Cuidado no Domicilio.
Servigo de Habilitacdo e Reabilitagdo na comunidade das pessoas com deficiéncia.
Medidas socioeducativas em meio-aberto (Prestacdo de Servicos & Comunidade —
PSC e Liberdade Assistida — LA). A protecdo especial de média complexidade
envolve também o Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social, visando
a orientacdo e o convivio sociofamiliar e comunitério. Difere-se da protecdo basica
por se tratar de um atendimento dirigido as situagdes de violagdo de direitos. (PNAS,
2004, p.38).

A vista disso, a respeito dos servicos de Média Complexidade, eles irdo encontrar-se
no Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social (CREAS), a qual constitui-se
como uma unidade publica estatal que em sua estrutura fisica e de recursos humanos
disponibiliza atendimentos especiais e especificos as familias e individuos em situag&o de risco

social, ou que tiveram seus direitos violados.

O CREAS oferta atendimentos da Politica de Assisténcia Social na Prote¢cdo Social
Especial de Média complexidade, pois como a nomenclatura ja afirma, 0s servicos a essas
familias e individuos, precisam possuir um carater especializado, com maior estruturacao
técnica e operativa, e de maneira continuada até alcancar a superacéo da problematica. Atinente
a isto, nas OrientacGes Técnicas: Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS) (2011), afirma-se que:
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As situagfes acompanhadas pelo CREAS sdo complexas, envolvem violagdes de
direitos, e sdo permeadas por tensfes familiares e comunitarias, podendo acarretar
fragilizacdo ou até mesmo rupturas de vinculagbes. O desempenho do papel do
CREAS exige, portanto, o desenvolvimento de intervengdes mais complexas, as quais
demandam conhecimentos e habilidades técnicas mais especificas por parte da equipe,
além de aces integradas com a rede. (Caderno CREAS, 2011, p. 27)

Dessa forma, o atendimento a cada familia e/ou individuo é planejado e continuado de
acordo com a particularidade deles, levando em consideracdo a geografia em que vivem, e
realidade social a qual estdo inseridos (CREAS,2011). Nesse sentido, o atendimento é tracado
com estratégias adequadas para cada caso, de modo que ocorra a superacdo da situacdo

especifica vivenciada.

Em virtude disso, o atendimento no CREAS precisa ser acolhedor, de forma
organizada e qualificada. Bem como sua infraestrutura deve ser acessivel, padronizada, e em
um local onde por meio do territorio a equipe multiprofissional possa compreender e visualizar

a realidade do contexto da familia ou individuo. Pois,

Conhecer o territério e suas especificidades constitui elemento fundamental para a
definicdo, por exemplo, do melhor local para a implantacdo do CREAS, bem como
para a definigdo e organizacao dos servicos e do trabalho social na Unidade. (Caderno
CREAS, 2011, p.30)

Conforme a Secretaria Especial do Desenvolvimento Social (2015), a Protecdo e
Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI) é um servico ofertado
obrigatoriamente no CREAS, e é parte integrante da Protecdo Social Especial de Média
Complexidade. Como citado anteriormente, o servico Especial de Média Complexidade
focaliza em atendimento de acompanhamento especializado a necessidade do individuo e/ou

familia. Desta forma, o PAEFI terd como objetivo:

Contribuir para o fortalecimento da familia no seu papel de protecéo. Incluir familias
no sistema de protecdo social e nos servigos publicos. Contribuir para acabar com as
violagdes de direitos na familia. Prevenir a reincidéncia de violagdes de direitos.
(Secretaria Especial do Desenvolvimento Social, 2015)

No que se refere ao servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e

Individuos, no CREAS da Cidade Operéria, a Assistente Social 3 explana:

O objetivo é promover a superacdo de algum direito violado, de alguma situagéo que
dificulta aquela familia dar continuidade no papel protetivo para a crianga. E a atuagéo
do Assistente Social nesse sentido, é de identificar junto a familia quais sdo as
fragilidades, para poder tracar o planejamento do atendimento em cima daquilo que a
familia traz. Aqui no CREAS o atendimento acontece muito na perspectiva da
orientacdo. O usuario tem acesso livre ao servico, ou é encaminhado por algum outro
6rgdo. Mas ele sé permanece em acompanhamento se ele se predispuser a aceitar o
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apoio da equipe, e se ele achar que ele precisa daquele servigo. Entdo a equipe faz o
trabalho da orientagcdo e o encaminhamento para as politicas sociais mediante as
necessidades que sdo apresentadas. E se identificarmos dentro da escuta, da entrevista
inicial, que aquela familia apresenta a necessidade de um atendimento especial com o
profissional da psicologia, automaticamente ja dialogamos com o profissional da

psicologia para comecar os atendimentos aquela familia [...]. (ASSISTENTE
SOCIAL 3, 2022)

Ademais, a Assistente Social 4 acrescenta:

O PAEFI € o servico de protecdo especializado a familias e a individuos. As demandas
desse servigo chegam até ao CREAS por meio da Politica de educacéo, saide, por
meio justica, CRAS, ou demandas espontaneas. Pois as vezes as pessoas chegam aqui
no CREAS apavoradas com algum caso, e querem ser ouvidas e atendidas. Entdo em
demandas espontaneas, fazemos a escuta daquela familia, e vamos direcionando para
cada politica setorial. (ASSISTENTE SOCIAL 4, 2022)

As 02 (duas) Assistentes Sociais abordam sobre as situagdes de vulnerabilidade social
que ja se enquadram nos atendimentos de Média Complexidade, e como chegam a equipe por
meio de encaminhamentos de outras politicas publicas e redes de atendimento. A vista disso, 0
CREAS, por mais gque possua suas atribuicdes especificas, ndo trabalha sozinho na superacao

da problemaética exposta.

De acordo com a entrevista das profissionais, conclui-se que o Assistente Social a
principio realiza a escuta e entrevista a familia, ao passo que traca estratégias de orientacédo e
encaminhamento para os servi¢cos de rede competentes a cada necessidade especifica daquele
individuo. O que é encaminhando possui um objetivo especifico, que corresponde a superacdo

da problematica, conforme exposto pela Assistente Social 3 (2022).

A Assistente Social 3 (2022) comenta ainda que no bairro da Cidade Operéria, além
do CREAS, ha o Servi¢o de Convivéncia e Fortalecimento de vinculos dentro do Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), e o Centro Escola. Esses servicos ofertam atividades

exclusivas a crianca e ao adolescente, como publico prioritéario.

Isso posto, € perceptivel a articulagdo entre as redes de servico e como elas
possibilitam o acesso e a garantia de direitos do individuo em todos os aspectos. Pois ndo se
analisa o individuo de maneira isolada, mas como um todo. Além do mais, “[...] nas redes, o
poder se desconcentra, por isso também a informacéo, que se distribui e se divulga para que

todos tenham acesso ao poder que sua posse representa” (Whitaker, 1993, p. 2).

No que corresponde as demandas de criancas e adolescentes em situacdo de rua, a
Assistente Social 4 (2022) esclarece que nos ultimos 3 anos, o que corresponde ao tempo que a
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equipe multiprofissional atual estd atuando no CREAS da Cidade Operaria, ndo houve
demandas espontaneas ou encaminhamentos em relacéo ao publico infanto-juvenil em situaco
de rua ou morando na rua. Apenas demandas de situacdes de trabalho infantil, e que por diversas
vezes foi identificado que a crianca e/ou adolescente estavam acompanhados por familiares.
Mas a assistente explica que, se houver demandas e encaminhamentos sobre crianga e/ou

adolescente em situagéo de rua, o fluxograma funciona da seguinte forma:

A equipe de abordagem aborda a pessoa em situacdo de rua, seja ela um menino(a),
senhor(a), idoso(a), qualquer pessoa de qualquer idade, em seguida a equipe de
abordagem encaminha a ficha para a Secretaria, e a Secretaria direciona para o PAEFI.
Entdo, o Assistente Social procura a familia, analisa a situagdo para descobrir o que
aconteceu para aquele menino(a) estar na rua, ou se realmente ele(a) é morador de
rua... vé se a crianga est estudando, para se necessario, encaminhar para a politica
de educacdo. Se tiver algum problema de salde, encaminhamos para a politica de
salde. E se necessitar de algum documento, direcionamos para a DPE. Ou seja, vemos
a necessidade daquela familia, e direcionamos dentro das possibilidades. Viabilizando
o direito dele(a) de acordo com o que esta dentro do perfil. (ASSISTENTE SOCIAL
4,2022).

Nesse aspecto, o trabalho infantil remete a situacdo de rua, e vice-versa, conforme
abordado no capitulo 01, tépico 1.2.1 “Uma problematica indissociavel: o trabalho infantil e
a situacdo de rua”. Na entrevista com as Assistentes Sociais do CREAS, ndo se entrou em
detalhes sobre o fluxograma de atendimento de intervencao ao trabalho infantil, no entanto foi
discutido sobre as expressdes da questdo social que podem desencadear a situacdo de rua. A

Assistente Social 3 expés:

Eu acho que isso perpassa na fungdo da familia, que é um papel esperado pela
sociedade. E o papel precipuo da protecdo, que se iniciaria com a familia. Entretanto,
h& todo um contexto familiar que ndo contribui para que aquela mulher ou aquele
homem, tenha condi¢fes de tomar consciéncia daquele papel e assumir a protecdo dos
filhos. E isso em uma perspectiva ampla: do cuidado, da alimentacdo, da presenca
daquele familiar, de se tornar referéncia de autoridade, de disciplina, de
valores...entdo aquelas criangas, na maioria dos casos, pelo menos os que temos
conhecimento que estdo em situacdo de rua, sdo criang¢as que, ou sdo filhos de uma
familia que estd se desintegrando, seja por questdes de dependéncia quimica ou
dependéncia de entorpecentes, seja por uma questao de violéncia doméstica (a qual é
muito comum), ou uma situagdo que acarretou a saida do provedor. Sabemos que hoje,
na maioria dos casos, a mulher é quem estd provendo tudo. Entdo essa mulher tem
que tracar estratégias para buscar a sobrevivéncia. Ela geralmente encontra essa
estratégia nos trabalhos externos, entdo ela vai precisar deixar as criancas. 1sso
olhando por um lado em que a familia tem um vinculo, a crianga tem um vinculo com
a casa, com a familia, mas ela passa muito tempo com a mae ausente, ou com 0
referencial de autoridade ausente dentro da casa. Ai 0 que mais temos na comunidade
é a investida de organizac¢@es criminosas, do trafico, de tudo [...] Entéo a crianca tem
que ter a presenca de um adulto sempre. Entdo de uma perspectiva a respeito da
familia, a minha visdo € essa, a auséncia desse familiar, as vezes ndo por querer, mas
pelas necessidades, ou pelo contexto de vida, a dinamica familiar também contribui
muito com isso. Por outro lado, a comunidade é responsavel, por que o contexto
comunitario diz muito o que que contribui com o desenvolvimento daquela crianca e
daquele adolescente. Entdo, se € uma comunidade extremamente pobre, que esta
sofrendo influéncia de alguma organizacdo criminosa [...] E de uma perspectiva do
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Estado, eu acho que é auséncia de politicas publicas, de desporto, lazer, de integracéo
dessa criancga e do adolescente, educacdo em tempo integral. (ASSISTENTE SOCIAL
3, 2022).

Diante da exposicao da Assistente Social, 0os motivos que podem levar as criangas e 0
adolescentes a estarem na rua sdo irrevogaveis e se encontram atrelados aos fatores atinentes a
situacdo familiar, estatal e da sociedade civil. E relevante expor e dar a atencéo a criminalidade
e ao uso de substancias psicoativas como uma expressdo da questdo social, que pode ser um

estimulo ao individuo estar e permanecer em situacao de rua.

Na perspectiva de Castel (1994), as criancas e adolescentes em processo de desfiliacdo
familiar, tem o0 contato com as drogas e interagdo com grupos violentos, mediante a
perambulacdo nas ruas. Nao apenas Castel (1994), mas Ribeiro (2003) acredita que a insercéo
dessa crianca ou adolescente em um grupo criminal é uma estratégia para sua sobrevivéncia na

rua.

Pode-se enaltecer mais uma vez que quando relacionado a familia, na maioria das
situacbes, é decorréncia do desemprego e da pobreza, resultantes da desigualdade social
presente no Brasil, da detencéo de riquezas da classe dominante, e da excluséo da qualificacdo
profissional e educacional para o mercado de trabalho. “Quando atrelado a comunidade que sao
"redes de lacos interpessoais que proporcionam sociabilidade, apoio, informacéo, um senso de

integracdo e identidade social". (Castells, 2003, p. 106).

Dessa forma, no que tange os fatores estatais, é preciso elaborar, planejar e viabilizar
politicas publicas que atendem as necessidades no aspecto da salde, moradia, alimentagéo,
lazer, educacao, e entre outros, a comunidade, cidade, estado e pais. Concernente a isto, 0 Artigo
4° do ECA (1990) afirma:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacao dos direitos referentes a vida, a sadde,
a alimentacédo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade, e a convivéncia familiar e comunitaria.

Neste ponto, infere-se que sem a manutencao das politicas publicas e funcionamento
das redes de atendimento e suas devidas articulagdes entre si, no que diz respeito a familia e

comunidade, a problematica desencadeada ndo € apenas uma demanda do CREAS.

Atrelado a isso, foi-se questionado na entrevista com as Assistentes Sociais, quais sao

seus desafios no CREAS da Cidade Operaria, e articulacdo em rede. A Assistente Social 3,



58

citou primeiramente a falta de estrutura fisica no CREAS, como por exemplo, falta de recursos
materiais para acolhimento as criancas e adolescentes que sdo atendidos. Falha na equipe
multidisciplinar e falta de recursos humanos e financeiros para realizacdo de projetos e
campanhas. Além disso, ha caréncia de capacitacdo continuada para equipe multiprofissional,
para execucdo de servicos especificos e especializados, contrapondo o que a NOB/SUAS prevé
para o profissional. A entrevistada citou também, a dificuldade de articulagdo com outras redes
de atendimento, em razdo da hierarquia e burocratizacdo da SEMCAS. Outro desafio

comentado e enaltecido pela Assistente Social, foi:

A dificuldade em visualizar as redes de atendimento funcionando, pois trabalhamos
na Politica de Assisténcia Social, mas o sucesso dela depende das outras Politicas e
redes. As familias que chegam em situacdo de vulnerabilidade, apresentam
vulnerabilidade em vérios aspectos. (ASSISTENTE SOCIAL 3, 2022).

Em suma, o CREAS ¢ um orgao que foi planejado, criado, executado e competente
para o atendimento de demandas especificamente de direitos violados. E como qualquer outra
rede de atendimento, terd eficacia em seus objetivos, se outras redes e politicas publicas,
também funcionarem. Ou seja, 0 CREAS € parte de uma Politica que possui diretrizes e

principios, e que ainda por cima, ndo pode funcionar isolado de outras Politicas Publicas.

3.3 Uma demanda superada ou vigente em Sao Luis do Maranhao?

No que concerne ao que ja foi supracitado, € possivel perceber as estratégias de
enfrentamento em rede, diante da realidade de criancas e adolescentes em situacdo de rua em
Sao Luis-MA, na década de 1990. Além disso, ha um certo alcance dos objetivos, demarcando

uma transicdo positiva na demanda da problematica em questéo no inicio dos anos 2000.

Porém, para descobrir se apds o0 ano 2004 a problematica se exacerbou, permaneceu
controlada, ou até mesmo superada, € imprescindivel buscar novas analises, estudos, dados,
registros e escutas sobre servigos de atendimento que vieram ap0os 0s projetos e redes citados
no tépico anterior. Em vista que, “nada pode ser intelectualmente um problema, se ndo tiver

sido, em primeiro lugar, um problema da vida pratica” (MINAYO,1994, p. 17).

Durante a pesquisa de campo, foi disponibilizado para esse estudo o documento
“Politica Municipal de Atendimento a Crianga e ao Adolescente em situacdo de Rua de Sdo
Luis 2011”. Sendo o registro mais recente sobre a problematica em analise. Este documento
surgiu a partir das articulacdes de organizagdes cujo o foco eram a atuacédo frente a Criancas e

aos Adolescentes em situacao de rua, que por meio do Semindrio “Crianca Nao ¢ de Rua”,
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iniciado em agosto de 2006, comecaram a fomentar politicas publicas especificas para esse
publico. O Seminario foi 0 momento estratégico para discussdes e planejamentos para atuacdo
nessa problematica (Politica Municipal de Atendimento a Crianca e ao Adolescente em situacdo
de Rua de Séo Luis 2011).

Em relagdo a essa trajetoria, em abril de 2009, o Centro Internacional de Estudos e
Pesquisas sobre a Infancia (CIESPI), realizou o Primeiro Encontro Nacional do Projeto “Os
processos de construgdo e implementacdo de politicas publicas para criancgas e adolescentes em
situacao de rua”, e contou com a participacao de oito estados, sendo o Maranhéo representado
pela Rede Amiga da Crianca e o Conselho Municipal da Crianga e do Adolescente de S&o Luis
(CMDCA). Nesse encontro, foram discutidas as realidades locais de cada estado, e elaborado
planos de acdo para construcdo de politicas publicas (Politica Municipal de Atendimento a

Crianca e ao Adolescente em situacdo de Rua de Séo Luis 2011).

Apds o encontro do CIESPI, em junho de 2009, houve o inicio da construcdo da
Politica Municipal para criancas e adolescentes em situacdo de rua da capital. O ponto de partida
foi 0 mapeamento das pessoas em situacdo de rua, com destaque o publico criancas e
adolescentes. O mapeamento foi realizado pela SEMCAS, e como medida desse trabalho, foi
planejado a protecdo social a partir do CREAS e Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil
(PETI), com encaminhamentos para outras politicas (Politica Municipal de atendimento a

crianga e ao adolescente em situacdo de rua de S&o Luis, 2011).

Apds 0 mapeamento, no ano de 2010, cerca de 40 pessoas, representantes de varias
instituicBes, acataram a ideia de formar um Grupo de Trabalho (GT), para construir a Politica
Municipal para Criangas e Adolescentes em situagdo de rua, na cidade de Sdo Luis. Apos a
formacéo do GT, foi realizado o IV Seminario Crianca N&o é de Rua, para debater as diretrizes
planejadas pelo GT, e logo apds, foi formulada uma sistematizacdo. Como resultado, a Politica
Municipal de Atendimento a Crianga e ao Adolescente em Situacdo de Rua foi deliberada pelo
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Sao Luis (CMDCA) (Politica
Municipal de atendimento a crianca e ao adolescente em situacdo de rua de S&o Luis, 2011).

Conforme o documento desta Politica, seus objetivos sao:

Ampliar, articular e integrar as diversas politicas, programas, projetos, servicos e
acles voltadas para o segmento de criangas e adolescentes em situacdo de rua,
garantindo o atendimento integral preconizado pelo ECA. (Politica Municipal de
atendimento a crianca e ao adolescente em situacéo de rua de Séo Luis, 2011, p.11)
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E seu Publico Alvo constitui-se:

Constitui o puablico usuario desta politica, crianca, adolescente e familias que se
encontram em situacdo de rua e concomitantemente, vulnerabilidade, risco/ameaca,
com perdas ou fragilidade de vinculos de afetividade, sociabilidade, ciclo de vida,
identidade estigmatizadas em termos étnicos culturais e sexuais, uso de substancias
psicoativas, diversas formas de violéncia, ndo insercdo em trabalho precério e/ou
exclusdo do mercado de trabalho, resultante de deficiéncia, exclusdo pela pobreza
e/ou, no acesso as demais politicas e alternativas diferenciadas de sobrevivéncia que
podem apresentar risco/ameaca. (Politica Municipal de atendimento a crianca e ao
adolescente em situacéo de rua de S&o Luis, 2011, p.11)

Ademais, as diretrizes desta Politica resumem-se em dividir as estratégias de
intervencdo a problematica, por meio de projetos e acdes, entre as organizacdes da sociedade
civil, e gestdo municipal por meio das secretarias de Desporto e Lazer, Cultura, Educacéo,
Seguranca e Cidadania, Turismo, Obras e Servi¢cos Publicos, Urbanismo e Habitacdo, Meio
Ambiente, Salde, Planejamento e Desenvolvimento e Assisténcia Social. Além do Conselho
Tutelar, e Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente de Sdo Luis (CMDCA). Cada qual
dentro das suas competéncias e atribuicGes, mas convergindo ao atendimento desse publico
(Politica Municipal de atendimento a crianca e ao adolescente em situacdo de rua de S&o Luis,
2011).

Assim, identifica-se continuamente a mobilizacdo de redes de atendimento se
posicionando frente a problemaética, viabilizando agdes concretas. A partir de seminarios e
encontros, hd um engajamento para implementar projetos e a¢cdes que visam a descentralizacdo
do trabalho em redes, atencdo ao publico, demandas para problematica, e consequentemente,

intervencao.

Ainda que o documento da Politica Municipal ndo apresente registros quantitativos e
acOes especificas, ele deixa claro que a estratégia foi sistematizada e esta estruturada para ser

posta em pratica, principalmente por meio da atuacao em redes.

Adiante, em sentido cronoldgico, o jornal “O Imparcial” de Sdo Luis do Maranhado,
em pesquisa realizada com o Servico de Abordagem Social da SEMCAS no ano de 2017, obteve
informacdes do mapeamento de criancas e adolescentes em situacdo de rua. Encontrando-as
expostas a algum tipo de situacdo de risco, como por exemplo: exploracdo sexual, violéncia

domeéstica, dependéncia quimica, entre outros. Tal pesquisa expdem que:

De acordo com o Servico Especializado de Abordagem Social da Secretaria Municipal
da Crianga e Assisténcia Social (Semcas), 0 nimero de criancas e adolescentes em
situacdo de rua foi reduzido em 55%. Em 2013, segundo o levantamento realizado
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pela Semcas, Sao Luis possuia 259 criancas vivendo em situacdo de rua. Atualmente,
0 ndmero caiu para 123. (O IMPARCIAL, 2017)

Além disso, a Assistente Social 1 diz que:

Quando assumimos a Secretaria Municipal da Crianca e Assisténcia Social em janeiro
de 2013, ja tinhamos encontrado um quadro reduzido. Era muito pontual encontrar
uma criangca em situacdo de rua, a maioria encontrava-se em trabalho infantil.
(ASSISTENTE SOCIAL 1, 2022).

No que diz respeito a esse assunto, a Assistente Social 2 que trabalha na gestéo atual,

assegura que:

Ainda estamos em uma fase de coleta de dados, inclusive, estamos em uma discussao
na SEMCAS para mapeamento dessa populacdo. A realidade de dados que temos, é
do inicio. Hoje carecemos de um retrato mais apurado dessa realidade, mas que ja se
transformou sim. (ASSISTENTE SOCIAL 2, 2022).

Nesse caso, constata-se que na atualidade ndo estd sendo posto em préatica o que
apresenta a Politica Municipal de atendimento a crianca e ao adolescente em situacao de rua de
Sao Luis (2011) em suas diretrizes, em especifico ao que compete a Secretaria Municipal da
Crianca e Assisténcia Social (SEMCAS) no tépico 14:

Criar um banco de dados das familias com criancgas e adolescentes em situacdo de rua
no municipio, retroalimentado cotidianamente pelas instituicdes de atendimento e
demais atores do Sistema de Garantia de Direitos, para implementacdo de programas
e servigos de protecdo em articulacdo com outras politicas. (Politica Municipal de
atendimento a crianga e ao adolescente em situacao de rua de Séo Luis, 2011, p.21)

Ainda no que se refere & dados da realidade referente a cidade de S&o Luis, a Assistente

Social 5, a qual também foi Educadora de Rua, comenta que:

O Conselho de Politicas Publicas, planeja Politicas Publicas a partir de dados de
realidade. E como se tem dados de realidade? A Partir de pesquisas. Entdo se estamos
em um pais onde todos os recursos de pesquisa estdo sendo zerados, como se fara
execucdo de politica publica sem dados de realidade?. (ASSISTENTE SOCIAL 5,
2022).

Nesse sentido, € necessario compreender a importancia dos indicadores sociais como
parte da fase inicial das discussdes, pesquisas, analises e planejamentos de intervengdes diante

da problematica, no que tange a implementacéo de politicas publicas.

Para Leporace (1999), indicadores sociais sdo codificaces gerais das experiéncias e

observagbes, 0 que permite a visibilidade quantitativa, atrelado aos conceitos de uma
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observagdo empirica de um fenémeno. Para o pesquisador, o indicador social € a mensuragdo

de mudancas ocorridas a partir de uma intervencao na realidade.

Ademais,

Indicador social ¢ uma medida, em geral quantitativa, dotada de significado
substantivo, usada para substituir, quantificar, ou operacionalizar um conceito social
abstrato, de interesse tedrico (para pesquisa cientifica) ou programatico (para
formulacdo de politicas). (JANNUZZI, 2001, p.15).

Constata-se que além da analise historica e documental tracada, € importante o registro
de dados de instituicdes e organizacdes, sejam governamentais ou ndo, para que se visualize de
forma concreta o que ja foi interpretado por meio de estudos empiricos. Dado que, 0s
indicadores sociais sdo “informagdes que ajudam a medir as mudancgas ocorridas em um projeto,

um objetivo que foi alcancado, uma resposta a uma questdo” (BORBA, 1999).

Em concordancia a isto, Gil (1999) afirma que:

A analise tem como objetivo organizar e sumariar os dados de tal forma que
possibilitem o fornecimento de respostas ao problema proposto para investigagdo. Ja
a interpretacdo tem como objetivo a procura do sentido mais amplo das respostas, 0
que é feito mediante sua ligacdo a outros conhecimentos anteriormente obtidos. (GIL,
1999, p. 168).

A vista disso, percebe-se que hoje, em fator da auséncia de dados quantitativos
apurados pelas instancias governamentais - a qual é de sua competéncia - é dificil comprovar
de forma concreta se a demanda de criancas e adolescentes em situacao de rua esta superada ou
vigente em S&o Luis do Maranhdo. Ademais, é dificil analisar a realidade social desta
problematica, para produzir planejamento de trabalhos de prevencdo e intervencdo, e
principalmente, continuar com a atuacéo referencial que a cidade possui na atuacgao dos direitos

da crianca e do adolescente.

Por outro lado, apegando-se as andlises e escutas de profissionais atuantes nas redes
de atendimento ao publico, percebe-se que apesar dos marcos positivos que a cidade de Séo
Luis possui frente a protecdo dos direitos da crianca e do adolescente, a problematica ainda
existe. Porém, com caracteristicas diferentes das décadas de 1980 e 1990.

Concomitante a essa perspectiva, a Assistente Social 5 comenta:

Na minha opinido, ndo vejo que Sao Luis acabou com a problemética de criancas e
adolescentes em situacdo de rua. Mas mudou o territorio, mudou a forma de estar na
rua. Mas nds continuamos com a situacao de criancas e adolescentes em situagdo de
rua. (ASSISTENTE SOCIAL 5, 2022).
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E complementa “estamos ainda em um contexto de negacdo da nossa historia, de como
transformamos os filhos dos escravos em criancas em situacdo de rua”. (ASSISTENTE
SOCIAL 5, 2022). Em conciliacdo a esse panorama outra assistente declara que “essas criangas
e adolescentes em situacdo de rua nao existem mais? Nao, elas existem, mas estdo camufladas
e com caracteristicas mudadas”. (ASSISTENTE SOCIAL 2, 2022).

Como um exemplo disto, e conforme desenvolvido no tépico 1.2.1 Uma demanda
indissociavel: o trabalho infantil e a situacdo de rua, a problematica evidenciada pode ser
encontrada camuflada no trabalho infantil encontrado nos espagos da rua. N&o obstante, pode
estar atrelada ao trafico de drogas, a situacfes de violéncia, a rua como Unico espaco de lazer,
a baixa escolaridade, e a caréncia de acesso a educacdo. Além disso, esse conjunto pode também
camufla-la e/ou desencadeé-la. Dessa forma, conclui-se que a problematica se encontra vigente
em outras configuracdes, e ndo esté inatingivel a desencadeamentos e demanda exacerbada,
pois “O fendmeno ndo acabou, mas se reconfigurou”. (ASSISTENTE SOCIAL 5, 2022)

Diante disso, a Politica de Assisténcia Social, dotada de competéncia e servi¢os para
garantir os direitos minimos dos individuos, sem carater contributivo, mas disponivel aquele
que necessitar, ndo esta fora do trabalho em rede de atendimento aos direitos da crianca e do
adolescente. Pelo contrario, conforme suas diretrizes presentes no SUAS, ela possui sua
centralidade na familia e em seus membros (SUAS 2004). A profissional entrevistada

complementa que:

Acredito também que, o redesenho da Politica de Atendimento favoreceu para que
essas criangas e adolescentes permanecessem nos territorios. A Politica de Assisténcia
Social traz isso desde o ano de 2004. Onde traga 0 servico de convivéncia e
fortalecimento de vinculos. Porque na década de 80 e 90, o que nés faziamos era isso:
servigo de convivéncia e fortalecimento de vinculos. (ASSISTENTE SOCIAL 5,
2022).

Pois, “o processo de atuacdo da rede de atendimento passa por algo muito simples, que
é de fato garantir aquilo que esta estabelecido na Legislacdo Brasileira, para que as criangas e

adolescentes tenham seus direitos, e ndo necessitem estar na rua.” (ASSISTENTE SOCIAL 5,

2022). Também,

A Politica de Assisténcia Social precisa se redimensionar. Digo que hoje, a tipificacdo
dos servigos socioassistenciais ndo da mais conta das demandas que a Politica recebe
[...] Realinhar servicos de acolhimento, para que favorega 0s servicos de convivéncia
familiar e comunitéria, e que as criancas e adolescentes que se encontram em situagéo
de rua, ou na rua, dentro de seus territérios sejam atendidos pelo poder publico, e ndo
pelo trafico. E sejam atendidos pelo poder publico, ndo s6 pela Politica de Assisténcia
Social. Hoje ndo podemos perder de vista que, se ndo tivermos a intersetorialidade, e
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a atuacdo conjunta no territdrio de forma articulada, nés ndo vamos vencer a violagao
de direitos. N6s fizemos um caminho, mas confesso que hoje ndo consigo vislumbrar
como se dard a continuidade desse caminho. Hoje ndo conseguimos ver no sistema de
controle social e da justiga, pessoas lutando pelo direito do publico infanto-juvenil.
(ASSISTENTE SOCIAL 5, 2022).

Uma vez que a rede de atendimento proporciona,

[..] a comunicacdo estruturada com publicos estratégicos; transparéncia;
desenvolvimento de uma cultura de cooperacédo; desenvolvimento do protagonismo;
descentralizacdo das gestBes; um ambiente/campo estruturado para possibilitar
parcerias mais seguras e confiaveis; democratizacdo das relacGes, regidas pelo par
representado pela autonomia-interdependéncia; um espago estruturado de interacdo
social para as pessoas e organizagcBes com objetivos comuns, além de um padréo
organizacional cujas caracteristicas sdo, por si, potencialmente facilitadoras de
integracdo e democracia. (AMARAL, 2007 p. 02).

Destarte, a problematica em questdo é uma demanda resultante da desigualdade gerada
na sociedade, e é fruto da lacuna de Politicas Publicas que deveria alcancar as familias e, por
conseguinte, criangas e adolescentes. A lacuna deve ser preenchida, seja com servicos de
prevencdo a vulnerabilidade e violacdo de direitos, ou por meio de intervengdo, quando ja

ocorreu a violagdo dos mesmos.

Pois, a forma como acontece a implementacdo de uma politica publica determina
como se dard o acesso de individuos a bens e servicos publicos que, podem ser meios

fundamentais para a superacéo das expressdes da questdo social (PIRES, 2017).

A vista disso, mediante a exposico das anélises e perspectivas das Assistentes Sociais
entrevistadas, depreende-se que é necessaria uma atualizacdo do levantamento de dados de
criangas e adolescentes em situacao de rua nos dias de hoje. Para isso, é preciso haver o trabalho
de varias redes de servigos atuando em conjunto na pesquisa e anélise da problematica, assim
como é importante considerar a perspectiva da PNAS sobre os territdrios e suas especificidades.

Dado que,

A perspectiva adotada pelo SUAS para a organizagdo de servicos e programas tem
como base o principio da territorializacdo, a partir da légica da proximidade do
cidaddo e baseia-se na necessidade de sua oferta capilar nos ‘territorios vulneraveis’
a serem priorizados. (COUTO et al, 2010, p. 51).

Concomitantemente, é necessaria uma analise da realidade pautada em um referencial
tedrico de conceituacgdo e categorizacdo desse publico em situacao de rua. Tendo em vista que,
as expressdes da questdo social se reconfiguram ao longo da histéria, bem como suas expressdes

na vida dos individuos. O que contribui para realizacdo de novas demandas “O territério ganha
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uma expressiva importancia na definicdo, planejamento e execugdo dos servigcos, programas,
projetos e beneficios oferecidos” (BRASIL, 2009, p.9)

Finalmente, diante de todo exposto referente as pesquisas documentais e entrevistas
realizadas, conclui-se que Sdo Luis do Maranhdo vivenciou um admiravel processo de
conquista na perspectiva dos direitos da crianca e do adolescente, no que dispde o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (1990). Assim como também se tornou um pioneiro nas redes de
protecao ao publico, no Brasil. Ao passo que realizou trabalho de redes, sistematizou diretrizes,
objetivos e atendimento ao publico em uma Politica Municipal especifica para criancas e
adolescentes em situacéo de rua.

No entanto, ndo desconsiderando essa jornada de alcance de objetivos propostos,
ainda, absorve-se que a demanda de criancas e adolescentes em situacédo de rua, no estado do
Maranhdo, mais especificamente na cidade de Sao Luis, ndo se encontra superada, mas vigente.
Porém, em territérios diferentes da cidade, e em configuracbes distintas comparadas anos

anteriores.

Portanto, esta analise e investigacdo ndo se esgota, mas € um processo continuado.
Alias, a sociedade presente no modelo capitalista se transforma, bem como as expressdes da

questéo social nela presente.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A partir do mergulho na historicidade de criancas e adolescentes em situacéo de rua
no Brasil, identifica-se que o abandono de criancas comecou a dar-se inicio em 1550, a partir
do periodo colonial. Esse processo de colonizacdo desencadeou problemaéticas sociais. Os
interesses econdémicos e as questdes culturais e religiosas foram cruciais para trazer a tona a

problematica analisada no pais.

Neste sentido, foi relevante compreender as terminologias que fazem referéncia a esse
publico. E este trabalho apoiou-se no que Koller ¢ Hutz (1996) categoriza como “crianga e
adolescente em situacdo de rua”. A partir de uma analise de caso a caso, como: individualidade
de cada individuo, dindmica da sua vida e dinamica do movimento da vida na rua de cada

periodo histdrico que est4 sendo estudado.

Assim, constatou-se que a atencdo com a protecdo a esse publico e a questdo de
situacdo de rua sdo inquietacdes do fim do século XI1X e inicio do século XX. Anterior a isso,
os dispositivos apresentados seguiam um carater punitivo, repressivo e de perspectiva que as
criangas e adolescentes eram responsaveis pela realidade a qual se encontravam, ou seja, as

expressdes da questdo social.

Na década de 1990, a sociedade por meio da luta, contou com novos olhares e agdes
que se posicionaram em direcdo a problematica em questdo, provocando mudancas legislativas
e sociais em favor do publico infanto-juvenil. A exemplo: a Constitui¢do Brasileira de 1988, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) em 1990, a Politica de Assisténcia Social, e as

Redes de atendimento ao publico.

Ao longo do estudo, percebeu-se que criangas e adolescentes em situagédo de rua sao
uma expressdo da questéo social que pode se reconfigurar a medida da dindmica da sociedade.
Nesse viés, para iniciar uma intervencdo, precisa ser considerado o territdrio que estdo
inseridos, a realidade econdémica da familia, as politicas publicas acessiveis, e a atuacdo das

redes de atendimento para acompanhamento das situa¢des de vulnerabilidade.

Nesse sentido, este estudo trouxe a analise da pesquisa qualitativa, no que tange a
realidade de criangas e adolescentes em S&o Luis do Maranhdo a partir da década de 1990. E
constatou-se que ndo ha muitos registros documentais deste periodo sobre a cidade e a
problematica em questdo. Porém, com o0s poucos registros documentais encontrados, e

principalmente através da pesquisa de campo realizada por meio de entrevistas com
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profissionais que vivenciaram a época, captou-se que a cidade de S&o Luis foi referéncia na
atuacdo de redes de atendimento para intervencao a problemaética. Pois, dos anos 90 até o ano

de 2004, houve uma reducéo significativa de criancas e adolescentes em situacédo de rua.

Assim, por meio da pesquisa bibliogréafica, documental e de campo, foi possivel
absorver que € imprescindivel o trabalho em redes, para o enfrentamento dessa problematica.
Em sintese, hoje a problemaética de criancas e adolescentes na cidade nao se encontra superada,
mas vigente em outras configuracdes e territorios. De forma que € preciso novas pesquisas e
levantamentos de dados de 6rgdos governamentais e ndo governamentais, para melhor

compreensdo da problematica atual, e como ela tem se configurado.

Consequentemente, € indispensavel novas pesquisas, analises, mapeamentos e
indicadores sociais sobre a situacdo atual para a reconfiguracdo das politicas publicas e
estratégias de enfrentamento da problematica, diante das expressdes da questdo social. As
discussbes no que condiz a pesquisas e analises, podem acontecer nos espacos de encontros e
seminarios sobre os direitos da crianca e do adolescente, com a participacao da sociedade civil,

governamentais e ndo-governamentais, que atendem o publico de acordo com cada territorio.



68

5 REFERENCIAS

ARIES, Philippe. Histdria social da crianca e da familia. 2. ed. Rio de Janeiro: LTC, 1981.

ALVIM, R. O trabalho infanto-juvenil em discussdo. Terceirizagdo: diversidade e
negociacdo no mundo do trabalho. S&o Paulo: Hucitec, 1994.

ARRUDA, J. J. A. Revolucdo industrial e capitalismo. S&o Paulo: Brasiliense, 1984.

BANDEIRA, D. R.; KOLLER, S. H.; HUTZ, C. S. Desenvolvimento psicossocial e
profissionalizacdo: uma experiéncia com adolescentes de risco. Psicologia Reflexdo e
Critica. Porto Alegre, 9 (1), 1996.

BEHRING, E. R. Brasil em contrarreforma: desestruturacdo do Estado e perda de direitos. 2.
ed. Sdo Paulo: Cortez, 2008.

BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2016]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 1 jun. 2022,

BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Lei 8.069/90. Brasilia (DF), 2019.

BRASIL. Presidéncia da Republica, Casa Civil, Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei n°
8.662, de 7 de junho de 1993. DispBe sobre a profissdo de Assistente Social e da outras
providéncias. Planalto. ano 1993.

BRASIL. Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI).
MINISTERIO DA CIDADANIA - Secretaria Especial do Desenvolvimento Social. 2015.

BUARQUE DE HOLANDA, S. Raizes do Brasil. — 26. ed. — S&o Paulo: Companhia das
Letras, 1995.

CARNEIRO, Carla B. L. Concepg0es sobre pobreza e alguns desafios para intervencao social.
Servico Social e Sociedade. N° 84, ano 26. P.66-90. Nov/2005

CARVALHO, Denise Bontempo Birche. A reconstrucao da categoria “crianga ¢ adolescente

em situacdo de rua” na histdria social da infancia e no ambito do projeto Brasilia. Brasilia:
UNDCP,1999.

CASTEL, R. Da indigéncia a exclusdo, a desfiliagdo. Precariedade do trabalho e
vulnerabilidade relacional. SaudelLoucura, n. 4. Sdo Paulo. Hucitec, 1994.

DOURADO, Ana Cristina Dubeux. Histéria da Inféncia e Direitos da Crianca. Edigdo
Especial Salto para o Futuro. Ano 19 — N° 10 — setembro/2009.

FAUSTO, B. Histéria concisa do Brasil. — 1. ed. — Sao Paulo: Editora da Universidade de
Sdo Paulo, Imprensa oficial do Estado, 2002.

FREITAS, I. C. M. Infancia e adolescéncia pobre no Brasil: cinco séculos de “abandono”.
Sobral: UVA, 2000.

Freyre, G. Casa-grande e senzala: Formacdo da familia brasileira sob o regime da familia
patriarcal 25a ed.. Rio de Janeiro: José Olympio. 1987



69

HEYWOOD, Colin. Uma histdria da infancia: da Idade Média & época contemporéanea no
Ocidente. Porto Alegre: Artmed, 2004.

HOBSBAWM, E. J. A era das revolucdes. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2007.

IAMAMOTO, Marilda Villela. O Servico Social na Contemporaneidade: Trabalho e
Formacdo Profissional. 22 ed. S&o Paulo: Cortez, 1998.

JUSTICA FEDERAL - Secdo judiciaria do Maranhdo. Manual de Procedimentos.
Disponivel ~ em: https://portal.trfl.jus.br/sjma/processual/penas-alternativas/manual-de-
procedimentos/fumcas-fundacao-municipal-da-crianca-e-assistencia-social.htm. Acesso em:
08 de mai. 2022

Koller, S., Hutz, C. (1996). Meninos e meninas em situagdo de rua: Dindmica, diversidade e
defini¢do. Coletaneas da ANPEPP, 1 (12), 5-12.

LEITE, C. L. Meninos de rua: a infancia excluida no Brasil. Sdo Paulo - 2001.
LYNNLynn, L. E. Designing Public Policy: A Casebook on the Role of Policy Analysis. Santa
Monica, Calif.: Goodyear. 1980

LUKACS, G. As bases ontoldgicas do pensamento e da atividade do homem. Temas de
Ciéncias Humanas, Sao Paulo, Livraria Editora Ciéncias Humanas, v. 4, pp. 1-18, 1978.

. Para uma ontologia do ser social v. Il. Sdo Paulo: Boitempo, 2012.

MARTINS, R. A. Uma Tipologia de Criancas e Adolescentes em Situacdo de Rua Baseada na
Andlise de Aglomerados (Cluster Analysis). Psicologia: Reflexdo e Critica, 2002, 15(2), pp.
251-260.

MARX, K. Capitulo VI inédito de O capital. Resultados do processo de producdo imediata.
Sédo Paulo: Editora Moraes, 1985.

MEAD, L. M. Public Policy: Vision, Potential, Limits, Policy Currents, Fevereiro: 1-4. 1995.

MEDEIROS, Marcelo. Olhando a lua pelo mundo da rua: representagdes sociais da
experiéncia de vida de meninos em situacdo de rua. 1999. Ribeirdo Preto: Universidade de Sdo
Paulo, 1999.

MEIRELLES, Z. V; SILVA, C. A. Redes de apoio a satude da mulher adolescente/jovem vitima
de violéncia. In: Violéncia contra a mulher adolescente/Jovem. Stella R. Taquete (org). Rio
de Janeiro: EDUERJ, 2007. p.141-149

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME SECRETARIA
NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL. Politica Nacional de Assisténcia Social PNAS/
2004, Norma Operacional Basica NOB/SUS, - Brasilia; novembro de 2005. Disponivel em:
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Normativas/PNAS2004.p
df. Acesso em: 05 de mai. 2022

MONTEIRO, J. M. O desafio da Histdria Indigena no Brasil. In: SILVA, Aracy Lopes da S;
GRUPIONI, Luis D. Benzi (Ed.) A tematica indigena na escola: novos subsidios para
professores de 10 e 20 graus. Brasilia: MEC; Mari; Unesco, 1995. p.221-228

MORSE, R. M. O espelho de préspero: cultura e ideias nas Américas. Tradugdo de Paulo
Neves. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1988.


https://portal.trf1.jus.br/sjma/processual/penas-alternativas/manual-de-procedimentos/fumcas-fundacao-municipal-da-crianca-e-assistencia-social.htm
https://portal.trf1.jus.br/sjma/processual/penas-alternativas/manual-de-procedimentos/fumcas-fundacao-municipal-da-crianca-e-assistencia-social.htm
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Normativas/PNAS2004.pdf
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Normativas/PNAS2004.pdf
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Normativas/PNAS2004.pdf
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Normativas/PNAS2004.pdf

70

MPPR. MINISTERIO PUBLICO DO PARANA. CONANDA: 0 que ¢ CONANDA? 2010.
Disponivel em: https://crianca.mppr.mp.br/pagina-1563.html. Acesso em: 15 de mai. 2022

NETO, A. S.; MACIEL, L. S. B. O ensino jesuitico no periodo colonial brasileiro: algumas
discuss@es. Educar, Curitiba, n. 31, p. 169-189, 2008. Editora UFPR.

NETTO, J. P. Capitalismo Monopolista e Servico Social. Sdo Paulo: Cortez, 1992.

NEVES, N. M. Rede de atendimento social: Uma acdo possivel?. Revista da Catolica.
Uberlandia, v. 1, n. 1, p. 147-165, 2009.

Numero de criancas em situacao de rua em Sao Luis caiu em mais da metade. O IMPARCIAL.
2017. Disponivel em: https://oimparcial.com.br/noticias/2017/05/numero-de-criancas-em-
situacao-de-rua-em-sao-luis-caiu-em-mais-da-metade/. Acesso em: 08 de mai. 2022

OLIVEIRA, S. M A Moral Reformadora e a Prisdo de Mentalidades: Adolescentes Sob o
Discurso Penalizador. Sdo Paulo: Perspectiva. Vol. 13 n°. 4. 1999.

PEREIRA, P. A. P. A assisténcia social prevista na Constituicdo de 1988 e operacionalizada
pela PNAS e pelo SUAS. SER Social, [S. I.], n. 20, p. 63-84, 2009.

PILOTTI, F; RIZZINI, I. A arte de governar criancas: a historia das politicas sociais, da
legislagdo e da assisténcia a infancia no Brasil. Apud, Freitas,|.C.M., 2000.

Plano Nacional de Promocdo, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitaria. (s.a). Disponivel em:
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/Plano_Defesa
CriancasAdolescentes%20.pdf. Acesso em: 05 de mai. 2022

Projeto Rede Amiga da Crianca € modelo para outros estados. IMIRANTE.COM, 2022.
Disponivel em:  https://imirante.com/noticias/sao-luis/2005/04/25/projeto-rede-amiga-da-
crianca-e-modelo-para-outros-estados. Acesso em: 15 de mai. 2022

RAMOS, F. P. A historia tragico-maritima das criancas nas embarcacdes portuguesas do
século XVI. In: PRIORE, Mary Del (Org.). Historia das criancas no Brasil. 7.ed. 1?
reimpresséo. S&o Paulo: Contexto, 2013

RIBEIRO, F. D. Descrigao do perfil sociodemografico e a avaliacdo de comportamento de
risco de criangas e adolescentes atendidos pelo Projeto Quixote. UFSP. 2002.

Ribeiro MO, Ciampone MHT. Criangas em situagao de rua falam sobre os abrigos. Rev Esc
Enferm USP 2002,

RIZZINI, Irene; PILOTTI, Francisco. A Arte de Governar criancgas: a historia das politicas
sociais, da legislacdo e da assisténcia a infancia no Brasil. 22, Ed. S&o Paulo: Cortez, 20009.

ROSEMBERG, F. Estimativa de criancas e adolescentes em situacdo de rua na cidade de
Sao Paulo. Cad. Pesq., Sao Paulo, n. 91, p., 30-45, nov. 1994,

SARTI, C. A. Familia como espelho: um estudo sobre a moral dos pobres. Sdo Paulo: Autores
Associados, 1996. 128 p

Secretaria Nacional de Assisténcia Social Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome — MDS. Orientacgdes Teécnicas: Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social — CREAS. Brasilia, 2011 Grafica e Editora Brasil LTDA. Disponivel em:


https://crianca.mppr.mp.br/pagina-1563.html
https://oimparcial.com.br/noticias/2017/05/numero-de-criancas-em-situacao-de-rua-em-sao-luis-caiu-em-mais-da-metade/
https://oimparcial.com.br/noticias/2017/05/numero-de-criancas-em-situacao-de-rua-em-sao-luis-caiu-em-mais-da-metade/
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/Plano_Defesa_CriancasAdolescentes%20.pdf
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/Plano_Defesa_CriancasAdolescentes%20.pdf
https://imirante.com/noticias/sao-luis/2005/04/25/projeto-rede-amiga-da-crianca-e-modelo-para-outros-estados
https://imirante.com/noticias/sao-luis/2005/04/25/projeto-rede-amiga-da-crianca-e-modelo-para-outros-estados

71

https://aplicacoes.mds.gov.br/snas/documentos/04-caderno-creas-final-dez..pdf. Acesso em:
08 de mai. 2022

SILVA, C. C. S. TRABALHO INFANTIL: uma expresséo da violagdo dos direitos humanos
de criancas e adolescentes. Revista de Politicas Publicas, vol. 22, pp. 233-248, 2018.
Universidade Federal do Maranh&o.

SILVA, M. J. Rede Amiga da Crianca: Uma experiéncia de articulacdo em defesa dos direitos
de criancas e adolescentes em situagdo de rua. — S&o Luis; Unicef; Fondation Terre des hommes;
Rede Amiga da Crianca, 2003.

TASSINARI, A. M. |.; GRANDO, B. S.; ALBUQUERQUE, M. A. S. Educacéo indigena :
reflexdes sobre nog¢des nativas de infancia, aprendizagem e escolarizagéo / organizagéo. —
Florianopolis: Ed. da UFSC, 2012.

TEMPORALIS, Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servi¢o Social, Ano 2, n 3
(jan/jul, 2021). Brasilia: ABEPSS, Grafline, 2001.

TEIXEIRA, E. B. A Analise de Dados na Pesquisa Cientifica importancia e desafios em
estudos organizacionais. DESENVOLVIMENTO EM QUESTAO - Editora Unijui ® ano 1 ¢
n. 2 « jul./dez. « 2003.

THOMPSON, E. P. A formacao da classe operaria inglesa. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987.

YAZBEK, M. C. Pobreza e Exclusdo Social: expressdes da questdo social no Brasil. Revista
Temporalis — Associacio Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social. Ano 2. N° 3
(jan/jul.2001). Brasilia: ABEPSS, Grafline, 2001.


https://aplicacoes.mds.gov.br/snas/documentos/04-caderno-creas-final-dez..pdf

72

6 ANEXO

QUESTIONARIO PARA PESQUISA DE CAMPO NA SECRETARIA MUNICIPAL
DA CRIANCA E ASSISTENCIA SOCIAL DE SAO LUIS

1.Como vocé profissional, caracteriza “crianga e adolescente em situacao de rua”?

2.Como funciona o servigo da Busca Ativa?

3.Quais instrumentais voceé utiliza?

4.Por que a demanda diminuiu ao longo dos anos? Como foi 0 processo histérico da superacéo
da problematica em direcdo ao publico Crianca e Adolescente? Quais redes de atendimento,
foram essenciais para esse processo?

5. Achas que existe uma demanda invisibilizada?

6.Como funciona o fluxograma ou servicgo de redes na intervengéo a criancas e adolescentes em
situacdo de rua?

7.Qual a importancia do servico em redes?

8.Possuem dados e/ou registros de atendimento a esse publico nos Gltimos anos e gestées?

QUESTIONARIO PARA PESQUISA DE CAMPO NO CREAS

1.Como voce profissional, caracteriza “crianca e adolescente em situacdo de rua”?

2. Na sua perspectiva critica e teorica, 0 que desencadeia essa expressdo da questdo social?
3.Como funciona o fluxograma de atendimentos as criancas e adolescentes em situagéo de rua?
(Como se da o atendimento, quem encaminha e para quem é direcionado)

4.Possuem dados e/ou registros de atendimento no CREAS sobre a questdo em analise?

5.A demanda que chega nesta CREAS ¢é frequente? Pouca ou muita? Ha um quantitativo?
6.Como se da a sua atuacdo do Ass. Social no CREAS frente essa demanda?

7.Quais instrumentais o Assistente Social utiliza?

8.Como se da a articulacdo do Assistente Social com a equipe multidisciplinar do CREAS?
9.Quiais sdo as principais a¢oes de intervencdo que constituem o trabalho do Assistente Social
no CREAS frente a demanda em questao?

10.Quais vinculos/parcerias 0 CREAS possui para superacdo/atendimento das criangas e
adolescentes em situacédo de rua?

11.Quais resolugdes/normativas vocés possuem e se guiam para o atendimento e/ou
planejamento?

12.Vocé considera que a Politica de Assisténcia Social é efetiva na intervengdo dessa demanda?
Por que?

13.Quiais os principais desafios que vocés enfrentam nesse atendimento? Como eles interferem
na garantia de direitos?

14.Quais as contribuicBes do Assistente Social na Politica de Assisténcia?

15.Como os recursos financeiros afetam na garantia de direito na Politica de Assisténcia?
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QUESTIONARIO PARA PESQUISA DE CAMPO COM EX EDUCADORAS
SOCIAIS DO PROJETO ESTRELAS DA RUA E REDE AMIGA DA CRIANCA

1. Por que a demanda diminuiu ao longo dos anos? Como foi o processo histdrico da superacdo
da problemaética em direcdo ao publico Crianca e Adolescente? Quais redes de atendimento,
foram essenciais para esse processo?

2. Como nasceu o Projeto Estrela da Rua e a Rede Amiga da Crianga?

4. Como era a metodologia desse projeto e como se dava 0 acompanhamento ao publico alvo?
5. Como era a realidade desse publico na década de 80 e 90 e como constataram uma mudanca
da problematica na cidade de S&o Luis?

6. Essas redes existem até hoje?

7. Qual a importancia do servico em redes?

8. Achas que essa problemaética foi superada na cidade de S&o Luis e ndo se encontra vigente?
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