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Dedico este trabalho de concluséo de curso a
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de liberdades, onde suas atuacdes tém
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ressocializacdo. A vocé Lucinalva Rodrigues
pois através de vocé tive a oportunidade de
acompanha-la em varias visitas nas unidades, e
assim me despertou a vontade de falar sobre a
atuacdo do Servico Social com essas mulheres,
conhecer a realidade assim como suas
problemaéticas, e saber como o Servigo Social
atua frente a essa realidade. Vocé E.A, vos
acompanhei através de pesquisa de campo na
unidade e tive oportunidade de conhecer sua
atuacgdo dentro da Unidade Prisional Feminina,
nédo poderia deixar de ndo dedicar esse trabalho
a Vvocé, visto que sua atuacdo com as
encarceradas tém contribuido bastante frente a
realidade dessas mulheres. Espero que eu vos
tenha surpreendido com esse trabalho pois
vocés se tornaram pessoas importantes e
fundamentais para realizacdo deste trabalho.
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RESUMO

O presente trabalho tem como finalidade apresentar um estudo sobre o trabalho desenvolvido
pelo assistente social no Sistema Prisional Feminino, em Sdo Luis/Maranhdo. O Sistema
Prisional Feminino ¢ um ambiente marcado por diversas violagdes de Direitos Humanos,
direitos esses que sao inerentes a pessoa humana, ndo sendo privados somente da sua liberdade,
como é garantido na propria Constituicdo Federal de 1988, mas sofrendo uma série de violacdes
aos seus direitos como um todo. O objetivo geral desta pesquisa é apresentar o trabalho do
assistente social na ressocializacdo das mulheres presas e egressas da Penitenciaria Feminina
do Municipio de S&o Luis/Maranhdo; e especificos discutir a cultura prisional em uma
instituicdo carceraria feminina; entender as competéncias e atribuicdes do assistente social;
compreender as potencialidades do assistente social no sistema penitenciario feminino. O
método utilizado para a realizacdo dessa pesquisa foi o bibliografico e de campo de natureza
quanti-qualitativa com entrevista semiestruturada. E de suma importancia a compreenséo do
trabalho do assistente social no sistema sociojuridico visto que viabilizam o acesso ao direito e
vivenciam a realidade das mulheres carcerarias, visto que que as mulheres infratoras sédo
também passiveis de direitos humanos e que necessitam que eles sejam respeitados, entendendo
que existe uma construcdo historica que acarreta a dupla penalizacdo delas, pois elas também
guebram uma regra moral e sdo julgadas por isso de forma indireta. Dessa forma, humanizar o
processo da pena dessas mulheres é garantir que elas tenham acesso aos seus direitos ja
conquistados.

Palavras-chave: Servico Social; Sistema Prisional; Direito da Mulher.



ABSTRACT

The present work aims to present a study on the work developed by the social worker in the
Female Prison System, in Sdo Luiz/Maranh&o. The Female Prison System is an environment
marked by several violations of Human Rights, rights that are inherent to the human person,
not only being deprived of their freedom, as guaranteed in the Federal Constitution of 1988, but
suffering a series of violations to their rights. The general objective of this research is to present
the work of the social worker in the resocialization of women prisoners and egresses from the
Women's Penitentiary in the Municipality of S&o Luiz/Maranh&o; and specific to discuss the
prison culture in a female prison institution; understand the competences and attributions of the
social worker; understand the potential of the social worker in the female penitentiary system.
The method used to carry out this research was the bibliographic and field of a quanti-
qualitative nature with semi-structured interviews. It is of paramount importance to understand
the work of the social worker in the socio-legal system since they enable access to the law and
experience the reality of women in prison, since women offenders are also subject to human
rights and that they need to be respected, understanding that there is a historical construction
that leads to their double penalization, as they also break a moral rule and are judged for that in
an indirect way. In this way, humanizing the process of sentencing these women is to ensure
that they have access to their already conquered rights.

Keywords: Social Work; Prison System; Direct from the woman.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho de concluséo de curso, e fruto de reflexdes desenvolvidas no decorrer de
atividades acompanhadas durante a realizacdo de estagio, periodo dedicado a observacao de
demandas ligadas ao campo sociojuridico, no qual foi possivel atuar em casos de penas no
sistema prisional feminino. A partir das experiéncias vivenciadas como estagiaria neste espaco,
onde houve a oportunidade de iniciar contato com a atuacdo profissional na execucdo de
medidas socioeducativas, surgiu o interesse em investigar o trabalho do assistente social no
sistema prisional feminino do municipio de S&o Luis/MA.

Denotar sobre o encarceramento ndo é facil, ao contrario, devido a complexidade requer
muita atencdo aos detalhes. Mesmo assim é necessario que seja feita uma reflexéo a respeito da
realidade prisional. Nas Ultimas décadas, 0 encarceramento em massa tem claramente se
tornado uma saida, sendo a Unica, escolhida pelo Estado, ndo apenas aqui no Brasil. Apenas no
inicio dos anos 2000, o campo sociojuridico tem sido objeto de reflexdo da categoria, apesar de
ser um espaco de atuacdo dos assistentes sociais desde a década de 1940. A configuracéo efetiva
desse campo veio com a Constituicdo Brasileira Federal de 1988 e a partir de legislacGes
posteriores, quando o saber profissional passa a ser requisitado de forma frequente. Essa foi,
portanto, a primeira aproximacéo do Servico Social com o Sistema prisional com uma demanda
inicial de atuacdo do assistente social junto aos detentos de familia de um modo geral.

De acordo com dados extraidos do ultimo levantamento nacional de informacdes
penitenciarias, havia em junho de 2019, um total de 726.712 encarcerados, em 1.422
penitenciarias, sendo que desse total quatro sdo penitenciarias federais. A capacidade do sistema
é de 368.049 vagas, ou seja, a capacidade é muito menor que a populagdo que abriga. Em um
ambiente projetado para abrigar somente 10 presos abriga-se, aproximadamente, 19, existindo
um déficit de 358.663 vagas (BRASIL, 2019).

Posto isto, identifica-se que o déficit de vagas nas penitenciarias € gigantesco, refletindo
diretamente no funcionamento da prisdo, visto que com superlotacdo carceraria fica dificil: o
controle dos internos, aplicar a disciplina, oferecer o tratamento diversificado onde sejam
respeitados os critérios de separagdo de presos, levando em consideracdo a natureza do crime,
a reincidéncia, a idade, o perigo e outros. Como ¢é evidente, a criagdo do numero de vagas nos
presidios ndo acompanha a expansdo do aprisionamento, e a tendéncia é que permaneca
aumentando, sendo tivermos a implementacdo e/ou efetivacdo de politicas publicas para esse
ambiente, visto que a cada ano o0 nimero de presos vem crescendo no Brasil.

O numero de mulheres encarceradas vem aumentando vertiginosamente, sendo
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diariamente noticiado nos meios de comunicagdes, logo devemos olhar para esse fato, pois
historicamente as pessoas encarceradas de alguma forma sdo marginalizadas e rotuladas pela
sociedade, pois o individuo, mesmo depois de cumprir sua pena, continua sendo estigmatizado
socio culturalmente, visto que carrega o rotulo de “ex-preso”, e geralmente isso acontece com
0s presos de baixa renda e de pouca escolaridade (BRASIL, 2019).

E reforcado o pensamento que a resposta para a violéncia é aumentar o policiamento e
que é dever do Estado construir mais prisdes, enfatizando a visao que o crime deve ser punido.
E a solucédo, mais adequada, para reduzir a violéncia e criminalidade esta no aumento do aparato
punitivo e na ampliacdo de vagas no sistema penitenciério. N&o existe um questionamento a
respeito de quem sdo esses sujeitos, suas origens e o que os levou até ali. Suas trajetorias sdo
desconsideradas. Se eles tiveram seus direitos violados durante a vida, nada disso é relevante.
Os discursos do esforc¢o individual e do mérito estdo acima de qualquer adversidade.

E necessario desnaturalizar as prisdes como imprescindiveis e como 0 meio mais eficaz
de punir os que praticam as condutas criminosas. Com o passar do tempo a¢des que Sao
consideradas condutas criminosas s6 aumentam. Muitas a¢fes sdo consideradas criminosas,
devemos entender que até mesmo o gue € ou nao considerado como criminoso é uma construcao
social. Debates foram sempre enriquecedores, instigantes e direcionaram para leituras sobre o
exercicio profissional do Servigo Social como especializacdo do trabalho coletivo na sociedade
capitalista IAMAMOTO, 2009).

As inquietaces que motivaram o interesse em compreender o encarceramento feminino
na cidade de Sdo Luis/MA surgiram enquanto estagiaria, em um Sistema Prisional Feminino,
no municipio de S&o Luis, onde rotineiramente surgiam as demandas e ndo havia, de forma
sistematica e eficaz, a compreensdo das mulheres que vivem sem nenhuma perspectiva de
sociabilidade, ocasionando a descontinuidade de sua prestacdo e reforcando sua trajetoria
historica.

A aproximacdo com essa tematica se deu a partir dos estudos e pesquisas durante ao
longo da graduacéo em Servico Social, em que passamos a observar, a partir do nosso cotidiano
nos locais pablicos, como pracas e viadutos, dentre outros locais degradantes, a presenca de
pessoas vivendo em situacdo de extrema pobreza. Desde entdo, acentuou-se a inquietacao de
aprofundar esse conhecimento, de nos debrucarmos perante a tematica que envolve essa
populacdo que se apresenta invisivel e discriminada frente o Estado e a sociedade, ou seja, a
finalidade da pesquisa é quebrar com as barreiras do senso comum acerca do que a sociedade
expressa no seu cotidiano.

Logo, ao debrucei sobre a tematica encarceramento feminino, apontei como pergunta
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norteadora, a seguinte indagacdo: Como se materializa o processo de trabalho do assistente
social no Sistema Prisional Feminino? Essa fungdo est4d sendo cumprida em todos 0s seus
sentidos? Sera que o encarceramento € realmente a Unica solucdo possivel? Quem sdo as
pessoas que estdo encarceradas? E qual a pratica, considerada delituosa, mais recorrente?

A pesquisa ainda se justifica pela importancia em contribuir teoricamente com o debate
acerca da temética, alcancando: os profissionais que atuam na area do Servi¢o Social e a equipe
multidisciplinar que atua no atendimento desses usuarios; académicos que estudam essa
tematica; outros profissionais e autoridades competentes que atendem a demanda das mulheres
que vivem em pris&o.

Desse modo, a presente pesquisa tera como objetivo geral apresentar o trabalho do
assistente social na ressocializacdo das mulheres presas e egressas da Penitencidria Feminina
do Municipio de Sao Luis/Maranhdo; e especificos discutir a cultura prisional em uma
instituicdo carceraria feminina; entender as competéncias e atribui¢cGes do assistente social;
compreender as potencialidades do assistente social no sistema penitenciario feminino.

O referido estudo terd como base metodoldgica a pesquisa bibliografica, documental e
campo considerando a conjuntura contemporanea em que sera realizada uma entrevista com a
profissional de Servigo Social da instituicdo. A fundamentacdo tedrica serd como base a
discussdo a partir das seguintes categorias que também revelam a estrutura dos topicos: O
Sistema Carcerario brasileiro e a Cultura prisional na sociedade. Em seguida, para compreender
o papel da mulher e o sistema prisional que explicita bem sobre os impactos sofridos nas
politicas sociais diante dos processos de ofensiva neoliberal e de reestruturacdo produtiva do
capital.

Por fim, para compreendermos os processos de consolidagdo da Politica Nacional de
Encarceramento. Para abordagem das intervencfes atuais, no contexto de pandemia do
Coronavirus, junto a populacdo feminina buscarei suporte nos documentos legais do Governo
do Estado do Maranhdo que respaldam os equipamentos socioassistenciais para o atendimento

e acolhimento dos usuarios que se encontram Sem acesso aos Servigos essenciais.
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2 SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRA E A CULTURA PRISIONAL NA
SOCIEDADE

Foucault, em sua obra "Vigiar e Punir", enfatizou que a pena privativa de liberdade
acaba por despersonalizar o individuo, e ao invés de ressocializar, dessocializa 0 homem, ndo
significando nenhum progresso para a humanidade. Embora o encarceramento sofra muitas
criticas, torna-se um mal necessario, pois, ndo se pode simplesmente deixar de atribuir uma
penalidade a um delito cometido, tornando o criminoso impune em meio a uma sociedade que
a cada dia sofre com o alto indice de criminalidade (BARROSO, 2010)

Diante disso, percebemos que o grave problema da seguranca publica reside em muitos
fatores, sendo um deles o fracasso da finalidade da pena, qual seja, a de reintegrar o individuo
a sociedade, o que de fato ndo vem ocorrendo de forma eficaz em nosso sistema prisional. Para
elucidar a critica acerca da aplicacdo da pena privativa de liberdade em meio ao sistema
prisional hodierno, faz-se necessario destacar o pertinente posicionamento de César Roberto

Bittencourt:

Quando a prisdo converteu-se na principal resposta penoldgica, especialmente a partir
do século XIX, acreditou-se que poderia ser um meio adequado para conseguira
reforma do delinquente. Durante muitos anos imperou um ambiente otimista,
predominando a firme conviccao de que a prisado poderia ser meio iddneo para realizar
todas as finalidades da pena e que, dentro de certas condicdes, seria possivel reabilitar
o delinquente. Esse otimismo inicial desapareceu e atualmente predomina certa
atitude pessimista, que ja ndo tem muitas esperancas sobre os resultados que se
possam conseguir com a prisao tradicional. A critica tem sido tdo persistente que se
pode afirmar, sem exageros, que a prisao estad em crise. Essa crise abrange também o
objetivo ressocializador da pena privativa de liberdade, visto que grande parte das
criticas e questionamentos que faz a prisdo refere-se a impossibilidade — absoluta ou
relativa — de obter algum efeito positivo sobre o apenado. (BITENCOURT, 2001, p.
154.)

Nesse sentido é que a violagdo dos principios constitucionais e da Lei de Execucao Penal
ocorridos no ambito do sistema penitenciario ndo permitem que o detento retorne ao convivio
social de forma sadia, pois, o tratamento desumano oferecido pelas unidades prisionais néo
permitem que o ideal ressocializador seja atingido.

Principio basilar para um Estado Democratico de Direito, o principio da dignidade da
pessoa humana esta expressamente previsto na CF/88, no rol dos principios fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, no artigo 1°, inciso I1l. A aplicabilidade de tal principio deve
reger as relacdes publicas e privadas, abrangendo todos os aspectos da vida humana. No que
tange a persecucdo penal, o principio da dignidade da pessoa humana deve prevalecer desde o

inicio da custddia cautelar, durante a coordenacéo de fato e, para que gere seus efeitos de forma
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plena, apo6s o reingresso do recluso a sociedade. Destaca-se a brilhante colocagdo de Luis
Alberto Barroso acerca da visao do Supremo Tribunal Federal sobre o tema:

A referéncia a dignidade humana, na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, é
especialmente abundante em matéria penal e processual penal. Em diversos julgados
esta expressa ou implicita a ndo aceitacdo da instrumentalizacdo do acusado ou do
preso aos interesses do Estado na persecucdo penal. O individuo ndo pode ser uma
engrenagem do processo penal, decorrendo, de sua dignidade, uma série de direitos e
garantias. Dai a existéncia de decisGes assegurando aos que sdo sujeitos passivos em
procedimentos criminais o direito (a) a ndo autoincriminacdo, (b) a presungdo de
inocéncia, (c) a ampla defesa, (d) contra o excesso de prazo em prisao preventiva, (€)
ao livramento condicional, (f) as saidas temporéarias do preso, (g) a ndo utilizagdo
injustificada de algemas, (h) a aplicacdo do principio da insignificancia e (i) ao
cumprimento de pena em prisdo domiciliar (BARROSO, 2010, p. 31).

Neste aspecto, o individuo infrator, por mais que tenha infringido a lei, ndo deixa de ser
detentor de tal principio, devendo o Estado, como responsavel pelo sistema prisional, garantir
a sua aplicacdo de forma efetiva. Todavia, ndo é o que se verifica quando da analise da
vivéncia carceraria. A auséncia de estrutura do sistema prisional é o fator de destaque para a
ndo observancia do principio da dignidade da pessoa humana.

No Brasil, quando da prisdo proviséria do individuo, o encarceramento ocorre de
maneira deploravel. O espaco fisico disponibilizado no interior das delegacias de policia, a
superlotacdo carceraria, condi¢bes de higiene e alimentacdo expdem os detentos a condi¢Bes
desumanas e degradantes, um verdadeiro disparate no que tange ao cumprimento do principio
da dignidade da pessoa humana, fundamento precipuo de nossa Carta Magna.

Neste ambiente carcerario, na maioria das vezes, a/o preso que nele acabou adentrar,
passa a conviver com um numero exorbitante de outros detentos em um espaco fisico
completamente inadequado sob todos os pontos de vista. Nessa esteira de pensamento, salienta-
se a exposicdo doutrinaria de Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald acerca do
principio em apreco:

A dignidade da pessoa humana, pois, serve como mola de propulsdo da
intangibilidade da vida humana, dela defluindo como consectérios naturais: i) o
respeito a integridade fisica e psiquica das pessoas; ii) a admissdo da existéncia de
pressupostos materiais (patrimoniais, inclusive) minimos para que se possa viver; e
iii) o respeito pelas condicdes fundamentais de liberdade e igualdade. Enfim, € valor
méaximo da ordem juridica brasileira. E o centro de gravidade ao derredor do qual se
posicionaram todas as normas juridicas. Uma espécie de Aleph, imaginado pela pena
sensivel de Jorge Luis Borges: um lugar onde tudo (o grande universo e suas muitas
coisas) converge a0 mesmo tempo e em um s6 ponto, fluindo e confluindo. Dessas
ideias, exsurge licita a conclusdo de que o ordenamento juridico ndo mais assegura,
apenas, o direito a vida, mas, necessariamente, reconhece e tutela o direito a uma vida
digna. Alias, sobreleva sublinhar que a dignidade da pessoa humana, enquanto o valor
juridico maximo do sistema, traz consigo, naturalmente, uma dupla face: de um lado,
tem uma eficécia positiva e, de outra banda, uma eficacia negativa. A eficacia positiva

serve para vincular todo o tecido normativo infraconstitucional & afirmagdo da
dignidade. Ou seja, sdo impostas obrigacGes ao Estado e aos particulares para a
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afirmacéo da dignidade. A outro giro, a sua eficacia negativa serve como restricdo, ao
Poder PUblico e as pessoas como um todo, ao exercicio de determinados direitos. Bem
por isso, o sistema juridico de protegdo da personalidade juridica precisa estar
antenado nesse objetivo constitucional de garantir a todos uma vida digna, através das
suas eficécias positiva e negativa (FARIAS & ROSENVALD, 2012, p. 160).

Como normas de aplicacdo imediata, os direitos fundamentais insculpidos em nossa
Carta Magna bem como a totalidade dos direitos humanos previstos em leis e tratados
internacionais decorrem do principio da dignidade da pessoa humana, razdo pela qual é
considerado o principio norteador de todo o ordenamento juridico. Embora amplamente
previsto, o referido principio deixa de se efetivar frente a realidade cadtica enfrentada pelos
detentos em nosso sistema prisional.

Ao contrario do que grande parcela da populacdo defende, o preso ndo pode ser
considerado um objeto despido de direitos e garantias por um Estado que, além de restringir a
sua liberdade, também o tem como um individuo irracional sob o pretexto de manter a
seguranca publica e ordem social. De fato, tal pensamento ndo deve prevalecer, haja vista a
finalidade ressocializadora da pena adotada pelo Brasil.

O carcere, como meio limitador de direitos, exerce uma carga altamente negativa na
vida do ser humano que nele vive, razdo pela qual ndo pode se desvincular de sua verdadeira
funcdo. O Estado, por sua vez, deve zelar pela integridade fisica e moral do apenado, e, para
gue isso aconteca, precisa cumprir com as determinacdes legais que trata da execucao penal
(LEP). Nesse contexto légico, se o individuo encarcerado ndo tiver o minimo para manter-se
em uma condicdo digna e humana €é absolutamente provavel que volte a delinquir. César
Roberto Bitencourt assevera que:

A prisdo ao invés de "frear a delinquéncia, parece estimula- la, convertendo-se em
instrumento que oportuniza toda espécie de desumanidade”, até porque ndo traz

"nenhum beneficio ao apenado; ao contrério, possibilita toda sorte de vicios e
degradagoes” (BITENCOURT, 2001, p. 157).

A realidade do atual cenario do sistema penitenciario nacional comprova, através de
ndmeros e registros, que veremos mais adiante que a segregacdo da liberdade no ambiente e
formas oferecidas pelo Estado ndo colaboram para um sadio retorno do egresso a sociedade.
Podemos aferir que o intuito ressocializador da pena esta distante de ser alcancado, pois,
enquanto o Estado ndo assegurar todas as garantias constitucionalmente previstas ao preso e
este for visto como um objeto, em vez de um ser dotado de dignidade, o carcere significara uma
experiéncia degradante, com sérias consequéncias para a sociedade que ird conviver novamente

com este apenado.
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As rebelides ocorridas no interior das unidades prisionais atestam que o cércere
executado sem a observancia dos direitos minimos do preso causa ao detento uma indignacao
extrema que se externa através de contestacdo subversiva, sendo, pois, uma forma de reivindicar
que esse tipo de tratamento desumano oferecido ndo pode persistir. Este tipo de reinvindicagédo
de direitos, por mais que seja ilegal, colabora com a lastima vivenciada do sistema prisional
brasileiro e demonstra claramente que este deve passar por uma urgente reforma.

No capitulo I de nossa Carta Magna, temos o rol dos direitos e deveres individuais e
coletivos que, em conjunto, formam os direitos e garantias fundamentais. No artigo 5°, inciso
I, encontra-se o fundamento que veda qualquer espécie de submissdo a tortura ou outro
tratamento desumano ou degradante.

Embora legalmente previsto, a eficacia de tal dispositivo é posto a prova dentro dos
estabelecimentos penais, e aqui vale destacar que a pratica da tortura e a exposi¢éo a tratamentos
desumanos geram grande revolta na populacgdo carceraria, que encontra, na rebelido, um meio
de demonstrar a insatisfacdo acerca do sistema penitenciario a que estdo submetidos.

Na ponderacdo de bens juridicos constitucionais, a dignidade da pessoa humana
prevalece com relevante importancia, que devera guiar as demais interpretac6es. Neste aspecto,
Sarlet assim assevera:

Né&o se poderéa olvidar que a dignidade - ao menos de acordo com 0 que parece Ser a
opinido largamente majoritaria - independe das circunstancias concretas, ja que
inerente a toda e qualquer pessoa humana, visto que, em principio, todos - mesmo o
maior dos criminosos - sdo iguais em dignidade, no sentido de serem reconhecidos

como pessoas - ainda que ndo se portem de forma igualmente digna nas suas relaces
com seus semelhantes, inclusive consigo mesmos (...) (SARLET, 2002, p. 43).

Por todo o exposto, depreende-se que o Estado garantidor, ao exceder os limites da
razoabilidade quando da ndo observancia dos direitos do preso, ndo o reconhece como pessoa,

tornando-o desprovido de dignidade.

2.1 A MULHER NO SISTEMA PRISIONAL FEMININO: REALIDADE DA MULHER
ENCARCERADA

Inicialmente, se faz necessaria a abordagem acerca do sistema prisional feminino, com
0 estudo sobre a sua atual situacao, dados estatisticos e peculiaridades. Porém, antes de iniciar
tal estudo, € imprescindivel realizar uma explanacdo sucinta da historia da criminalidade
feminina, destacando o seu desenvolvimento e principais mecanismos de prevencdo e combate

ao longo dos anos.
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2.1.1 Contextualizacdo Sécio-historica

A questdo de género sempre foi um tema relevante a ser debatido, seja nos espagos
publicos ou privados. No entanto, nos ambientes prisionais hd uma necessidade de observacéo
ainda maior das consequéncias da invisibilidade da questdo de género. A mulher, ao longo da
historia, ocupou um lugar de submissdo em relacdo ao homem, cujo papel na sociedade
limitava-se a servir ao seu marido, pai ou irmao, bem como cumprir com os afazeres domésticos
e educar os filhos.

De certo, nem sempre foi assim, pois ha fatos acerca da condicdo de igualdade entre
homem e mulher na familia do século X, pelo menos em relacdo a administracdo do patriménio,
dada a necessidade de protecao desejada por ambos. Somente a partir da necessidade de manter
controle sobre o patriménio que passou a ser comum, foi deferido ao pai um grande poder
dentro da familia. Nesse sentido, a autoridade paterna se fortalece, causando declinio da
capacidade da mulher:

A partir do século X1V, assistimos a uma degradacdo progressiva e lenta da situacéo
da mulher no lar. Ela perde o direito de substituir o marido ausente ou louco [...].
Finalmente, no século XVI, a mulher casada torna-se incapaz, e todos os atos que faz
sem ser autorizada pelo marido ou pela justica tornam-se radicalmente nulos. Essa

revolugdo reforca os poderes do marido, que acaba por estabelecer uma espécie de
monarquia doméstica (ARIES, 1981, p. 214 apud OLIVEIRA, 1997, p. 54).

Historicamente, portanto, a juncdo de duas caracteristicas humanas, quais sejam, a
criminalidade, por 6bvio, acarretou estigmas ainda maiores diante das mais diversas culturas e
sociedades, pois ser mulher e estar presa gera dupla discriminacdo, em virtude da expectativa
moral e ética que se tem sobre ela.

Aproximadamente até o final do século XVII, na Europa, onde predominava o regime
monarquico, a prisdo era apenas um meio para a execucao da pena, pois o infrator era retido
para depois ser submetido a pena de morte ou outra pena cruel. Havia a percepgéo de que apenas
a reclusdo do criminoso ndo era suficiente para castiga-lo e, principalmente, para servir, tal
penalidade, como intimidacdo para os demais. Assim, a pena possuia apenas O carater
repressivo e preventivo, no sentido de punir severamente, inclusive com a pena de morte, bem
como evitar a pratica de outros delitos, por meio da demonstracdo em praca publica dos castigos
e penalidades aplicados.

A prisdo servia unicamente como forma de garantir a execucao, e para tanto bastava que

fosse um local seguro para conter o acusado. N&o se cogitava acerca das condic¢des de higiene
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e salubridade, bem como as necessidades pessoais do infrator, pois, para a justica penal dessa
época da civilizacdo, era suficiente que o acusado estivesse vivo para cumprir sua sentenca,
apenas Vivo.

Com o Cristianismo veio a ideia de equivaléncia entre pecado e delito, ou seja, a Igreja
percebia o criminoso como alguém passivel de peniténcia, que deveria se emendar,
considerando que deveria haver os estabelecimentos penitenciais ou penitenciarios, justamente
para que fosse possivel o isolamento, a soliddo, o recolhimento para, assim, o infrator se
arrepender de seu pecado. A esse respeito, FOUCAULT (2011) assevera:

No fim do século XVIII e come¢o do XIX, a despeito de algumas grandes fogueiras,a
melancdlica festa de punicéo vai-se extinguindo. A puni¢do pouco a pouco deixou de
ser uma cena. E tudo o que pudesse implicar de espetaculo desde entdo terd um cunho
negativo; e como as funcBes de cerimbnia penal deixavam pouco a pouco de ser
compreendidas, ficou a suspeita de que tal rito que dava um “fecho” ao crime
mantinha com ele afinidades espdrias: igualando- 0, ou mesmo ultrapassando-o em
selvageria, acostumando os espectadores a uma ferocidade de que todos queriam vé-
los, afastados, mostrando-lhes a freqiiéncia dos crimes, fazendo o carrasco se parecer
com criminoso, 0s juizes asassassinos, invertendo no Gltimo momento os papéis,

fazendo do supliciado um objeto de piedade e de admiracdo (FOUCAULT, 2011, p.
13).

A influéncia da Igreja na Justica Estatal, portanto, se deu a partir do século IV, quando
o Imperador Constantino passou a exigir a comprovacao da autoria do crime para que alguém
fosse recolhido a prisdo, bem como determinou a separacgéo entre homens e mulheres e permitiu
gue 0s presos se movimentam em corredores ou patios, conforme MIOTTO (1975). A partir
dessa perspectiva surge, portanto, a questdo penitenciaria, com a preocupacao relativa a outras
consequéncias trazidas pelo encarceramento, além da frustracao diante da ineficiéncia das penas
cruéis na intimidacéo e combate a pratica delituosa.
Desse modo, compreendeu-se a prisao de modo diferenciado, sendo vejamos:
Pessoas que, tendo cometido algum pecado, delito, que merecesse condenagdo eram
condenadas a se recolherem a um lugar de peniténcia, para, afinal, sairem de la
emendadas, e se reintegrarem na vida da familia, da comunidade, da sociedade. Da
evolugdo desses lugares, chamados penitenciarios, resultaram o0s atuais
estabelecimentos para cumprimento de pena privativa de liberdade (e ja, nos dltimos
tempos também estabelecimentos com tais caracteristicas, que autorizam a dizer que

se destinam ao cumprimento de pena restritiva de liberdade — como, v.g., as
“prisdesabertas”) (MIOTTO, 1975, p. 29).

Assim, com o surgimento do cerceamento da liberdade de locomogdo como pena mais
“humanizada”, tendo em vista a crueldade com que se mostrava as penas anteriormente
aplicadas, a prisdo passou a ter funcdo de peniténcia, de castigo. No entanto, ndo tardou para
que fossem percebidas as falhas na execucéo da pena de priséo, o que a tornava tdo cruel quanto

0S antigos castigos corporais e demais penas tormentosas.
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Desde ent&o surgiu a discusséo referente a eficiéncia da prisdo como pena, constando-
se que é importante considerar o carater educativo, ressocializador da pena, fomentando
condicdes para primar pelos direitos individuais do criminoso recolhido a prisdo, bem como
favorecer a sua reinsercao social de forma adequada e efetiva. Especificamente, no que se refere
as mulheres infratoras, a Igreja teve um papel relevante na historia das puni¢es femininas,

conforme seré analisado adiante.

2.2 PECULIARIDADES DO SISTEMA PRISIONAL FEMININO

Com as mudancas de estrutura material na vida das mulheres, estas se tornaram mais
sujeitas a pratica de condutas delituosas. Desse modo, desde o surgimento das instituicdes
prisionais entendeu-se ser necessaria a separacdo entre homens e mulheres, porém a motivacao
para tal diferenciacdo ndo se deu em virtude das peculiaridades fisicas e sociol6gicas do género
feminino em relacdo ao masculino, mas porque o direcionamento a ser dado para as penas
imputadas a eles e a elas era totalmente distinto.

Conforme mencionado em tdpico anterior, a Igreja Catolica teve grande influéncia na
Justica Penal, de modo que, especificamente em relacdo as mulheres, essa intervencdo foi ainda
maior, tendo em vista a imagem construida em torno da mulher.

Em relacdo aos homens, os valores a serem despertados com a pena eram restritos a
observancia da legalidade e a necessidade da forca de trabalho. As mulheres, por sua vez,
precisavam recuperar o seu pudor com a pena imputada, segundo ESPINOZA (2004). Por tais
motivos, as primeiras prisdes femininas localizavam-se em conventos, e as presas receberam
orientacdo religiosa de freiras, inclusive no Estado do Maranhdo, quando foi construido o
primeiro presidio feminino.

E sob esse aspecto que se compreende que na execucdo das penas privativas de
liberdade, critérios diferenciados devem ser adotados em relacdo as mulheres em respeito a
estas diferengas. Lemgruber (1980, p. 36) € enfatica: “Ser mulher presa implica uma série de
dificuldades adicionais nem sempre detectadas em prisdes masculinas com a mesma
intensidade”.

Assim, o direito penal em relagdo as mulheres sempre foi visto como ultima instancia é
direcionado para aquelas que ndo exercerem o papel social definido para o ser feminino pré-
determinado pela ordem patriarcal de género, ou seja, a mulher que foge do padrdo de
normalidade entendido como o da reprodutora, da mée ou esposa. Sposato (2007, p.9, online)

afirma que desta forma, no que se refere as mulheres e a sua criminalizacéo, percebemos que 0
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direito penal ndo s6 ajuda a solucionar certas questdes como origina novas discriminacdes e
reforca velhas. (SPOSATO, 2007)

A criminalizacdo das mulheres é, portanto, um processo historicamente construido sobre
as bases do exercicio do poder politico e econémico de um Estado e de um Direito fundados
em bases patriarcais e machistas, sendo vejamos:

Cada vez mais, as mulheres vém delinquindo em tipos penais, outrora,
majoritariamente masculinos, quebrando, consequentemente, com 0s papéis sociais
“designados” para ela. O que gera maior criminalizacdo das mulheres que ousam
delinquir, pois, pensar em mulheres (esposas, mées, provedoras do lar), como

traficantes, & socialmente repudiavel e associado a degeneracdo psiquica
(LEMGRUBER, 1983, p. 12/13).

Por tais razdes, 0 aumento da criminalidade feminina pode ter suas causas na auséncia
de politicas publicas voltadas especificamente para a mulher, no sentido de priorizar a
valorizagdo do seu papel na sociedade, bem como promover o reconhecimento, por parte delas
mesmas, de sua autonomia e identidade. Objetivamente, as prisGes construidas para o sexo
masculino afetam a identidade feminina, porquanto ndo reconhecem as diversas especificidades
da mulher, bem como suas prioridades.

O Brasil apresenta 42.355 mulheres privadas de liberdade, e o sistema penitenciario
disponibiliza 27.029 vagas, apresentando assim um déficit de 15.326 vagas. O Brasil tem a
quarta maior populacdo de mulheres presas no mundo,perdendo apenas para os Estados Unidos,
China e Russia. Ao levar em consideragdo “(...) a taxa de aprisionamento, que indica 0 nimero
de mulheres presas para cada grupo de 100 mil mulheres, o Brasil figura na terceira posi¢ao
entre 0s paises que mais encarceram, ficando atras apenas dos Estados Unidos e da Tailandia”.
(DEPENFE, 2017, p. 13)

A populacao de mulheres encarceradas brasileira apresenta um crescimento avassalador,
em contrapartida as politicas publicas e o ambiente prisional que ndo estdo preparados para
oferecer o minimo a essas mulheres. Elas, em sua grande maioria, permanecem pagando suas
penas em lugares inadequados. O Estado ndo consegue prover a quantidade necessaria de
penitenciarias com destinagdo especifica, uma vez que as encarceradas estdo alojadas em
penitenciarias mistas e isso influencia para que as internas ndo tenham suas individualidades
respeitadas, sendo tratadas iguais aos homens (DEPENFE, 2017).

A prisdo, historicamente ¢ um lugar habitado maioritariamente por homens, porém
atualmente é alarmante o crescimento da populacdo feminina nas penitenciarias. No periodo de

2000 a 2016 a populacdo carceraria feminina aumentou 656%, em contrapartida, a média de
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crescimento masculino, no mesmo periodo, foi de 293%. Isso revela o crescimento descomunal
do aprisionamento feminino (DEPEN, 2017).

O cometimento de ilicito por mulheres cresce vertiginosamente, e, por conseguinte, sua
presenca nas penitenciarias. Como dito, em sua grande maioria ndo tendo estabelecimento
proprio para cumprimento da pena. Os dados levantados pelo DEPEN (2017) revelam que ha
1.067 unidades masculinas, o que representa um percentual de 74%. Nas outras destinagdes, ha
0 indicativo de 244 estabelecimentos mistos (17%) e 107 estabelecimentos femininos
(7%),evidenciando assim, que a grande maioria das mulheres presas estd cumprindo pena em
estruturas mistas.

Esses dados ferem diretamente o que € estabelecido na, CF art 5°, XLVIlIque preconiza
que “a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito,
a idade e o sexo do apenado”, esse direito também é preconizado na Lei de ExecucGes Penais,
Cddigo Penal e outras normativas nacionais e internacionais.

A efetivacdo desse direito deixa muito a desejar, pois é obrigacdo do Estado construir
estabelecimentos prisionais, em quantidade adequada a situacdo de género, para que 0 nimero
de vagas seja suficiente para acomodar a demanda. A construcdo de penitenciarias voltadas para
0 publico feminino é também essencial para a criacdo de politicas publicas especificas, que
respeitem as individualidades desse segmento.

A presenca feminina nas penitenciarias ainda é considerada pequena em relacéo aos
homens, e isso ndo pode ser usado como justificativa para que os direitos das mulheres
encarceradas permanecam sendo violados. De acordo com o DEPEN (2017), as mulheres presas
ja representam 5,83% dos presidiarios. Logo, é fundamental que suas especificidades sejam
respeitadas.

As mulheres em privacdo de liberdade no Brasil apresentam as seguintes caracteristicas:
50% sdo jovens de 18 a 29 anos, 62% de cor negra, de baixa escolaridade, sendo que 65% das
encarceradas ainda ndo tém acesso ao ensino méedio. A educacao escolar representa um direito
que € capaz de permitir o conhecimento sobre outros direitos e assim possibilitar uma vivéncia
mais pacifica e humanizada no sistema prisional (DEPEN, 2017).

Das mulheres que habitam as prisdes, 74% possuem filhos, e antes do encarceramento
exerciam suas atividades laborais na informalidade e eram responsaveis pelo sustento da
familia, pois 62% das presas sdo solteiras, 2% separadas judicialmente, 2% divorciadas e 2%
vilva, se somarmos esses indices teremos 68% de mulheres presas solteiras, 9% casadas e 23%
unido estavel (DEPEN, 2017).
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Os delitos mais praticados pelas mulheres em conflito com a lei s&o: trafico de drogas
62%, roubo 11%, furto 9% e homicidio 6%. O tréafico de droga desponta como o delito que
mais leva as mulheres a prisdo, esse indice elevado se deve a diversos fatores, segundo Carvalho
e Jesus (2012, p. 178), “(...) esse envolvimento se desencadeia a partir da ligagdo afetiva da
mulher com um traficante e que, por uma razdo especifica, ficou impedido de fazé-lo e permitiu
que a mulher ocupasse esta fungdo para complementagdo da renda familiar”.

Nesse vies, Moura (2012) sinaliza que:

(...) o desemprego estrutural e o estado de absoluta necessidade de meios para prover
a sobrevivéncia pessoal e/ ou da familia constituem os maiores responsaveis pela
inser¢do das mulheres no “negocio da droga”. Desta forma, o trafico passa a constituir
facilmente a estratégia de sobrevivéncia. Entendo que refletir a questdo do trafico de
drogas, considerando a exclusdo social, ndo significa associar pobreza a
criminalidade, mas dar visibilidade ao fato de que os que ndo pertencem a categoria
de excluidos,os verdadeiros donos de tdo rentavel negécio, ficam intocaveis, sem
qualquer sancéo penal (MOURA, 2012, p. 132).

O tréfico de entorpecentes é responsavel por 62% das mulheres encarceradas, de acordo
com Moura (2012), Carvalho e Jesus (2012), um dos possiveis fatores que contribui para esse
indice elevado pode ser a falta de trabalho formal. Ao constatar o crescimento do
aprisionamento feminino e analisar juntamente com a sintese de indicadores sociais uma analise
das condicdes de vida da populacdo brasileira do IBGE (2017), fica clarividente que as
mulheres sdo tratadas de forma desigual tanto na sociedade “livre” como no ambiente prisional,
pois as informacGes da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) realizou um
estudo sobre: O mercado de trabalho, padrdo de vida, distribuicdo de renda, mobilidade
ocupacional e educacional. Esta pesquisa mostrou que as mulheres figuram entre os grupos de
maior vulnerabilidade, grupo este composto por: pretos ou pardos, jovens e populacdo ocupada
menos escolarizada (BRASIL, 2017).

Nesse estudo, o nivel de desocupados, ou seja, desempregados, por cor ou raga, 0s pretos
e pardos representam 62,6%, com relacdo ao género as mulheres aparecem com o indice de
50,1%. Nesse sentido, as mulheres jovens sdo as que mais sofrem com a desocupacdo, 0S
estados que registraram os maiores indices nas taxas de desocupacao foram o Amapa e a Bahia,
ambos com 15,6%. E relevante destacar também, que os maiores indices de desocupagio por
cor ou raga, sao das populac@es pretas ou pardas que estdo localizadas nos estados do Amapa,
Bahia e Pernambuco e figuram com indices acima de 16%.

Segundo o IBGE (2017), o percentual da desocupacéo do sexo feminino € superior ao
masculino em todas as unidades da federacdo e os Estados que possuem mais mulheres na
situacdo de desocupadas sdo: Amapa, Amazonas e Bahia, com indices acima de 18,0%. O

IBGE, ao analisar a subutilizacdo da forca de trabalho, revelou que as mulheres figuram com
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25,1% dos indices de subutilizacdo da forga de trabalho, enquanto que para 0os homens essa taxa
é de 17,2% (BRASIL, 2017).

Verifica-se, diante dessa pesquisa, que a mulher, apesar de sua crescente participacao
no mundo do trabalho, ainda enfrenta dificuldades para conseguir um emprego. A insercdo da
mulher no mercado de trabalho se da por diversos fatores, dentre eles destaca-se por
necessidades econdmicas; de contribuir para o orcamento familiar. Essa falta de acesso ao
mercado de trabalho pode contribuir com a sua insercdo no mundo da criminalidade, ja que 0s
delitos mais praticados por mulheres encarceradas sdo o0s que lhes trazem um proveito
econdmico imediato como o trafico de drogas, roubo e furto (BRASIL, 2017).

A falta de emprego formal é capaz de influenciar a entrada da mulher no mundo do
crime, e consequentemente na penitenciaria, segundo o DEPEN (2017), o sistema prisional
feminino é habitado por 19.233 mulheres que ainda ndo foram julgadas e condenadas, o que
representa um percentual de 45%. As mulheres sentenciadas em regime fechado representam
13.536 (32%), no regime semiaberto 6.609 (16%), no regime aberto 2.755 (7%), ou seja, a
maior parte das mulheres encarceradas esta cumprindo pena em regime provisorio.

As pessoas sO deveriam ser levadas a prisao ap0s sua condenacéo, pois 0 aprisionamento
deixa marca indelével na vida das pessoas e as mulheres sdo as que mais padecem no sistema
penitenciario. O ambiente prisional estigmatiza,oprime e discrimina muito mais as mulheres
que os homens, até mesmo as politicas publicas sdo pensadas e planejadas para o publico
masculino, deixando de lado as peculiaridades do género feminino, que por vezes tem seus
direitos e sua dignidade violada. E fundamental, um olhar diferenciado para as penitenciarias
femininas, a fim de que projetos, programas e politicas publicas sejam pensados e elaborados
para esse publico, para que assim as mulheres presas abandonem a invisibilidade que o sistema
penal carcerario impde (CASTILHO, 2007).

As mulheres encarceradas tém necessidades e peculiaridades que sdo por sua natureza
especifica do género feminino, de acordo com o DEPEN (2015):

As mulheres em situacdo de prisdo tém demandas, necessidades e peculiaridades que
sdo especificas, o que ndo raro é agravado por histérico de violéncia familiar,
maternidade, nacionalidade, perda financeira, uso de drogas, entre outros fatores. A
forma e os vinculos com que as mulheres estabelecem suas relagfes familiares, assim
como o prdprio envolvimento com o crime, apresentam-se, em geral, de maneira
diferenciada quando comparado este quadro com a realidade dos homens privados de
liberdade. Historicamente, a Gtica masculina tem se potencializado no contexto
prisional, com reproducéo de servicos penais direcionados para homens, deixando em
segundo plano as diversidades que compdem o universo das mulheres, que se
relacionam com sua raca e etnia, idade, deficiéncia, orientacdo sexual, identidade de

género, nacionalidade, situacdo de gestagdo e maternidade, entre tantas outras nuances
(DEPEN, 2015, p. 05).
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A mulher na prisdo ndo tem sua individualidade respeitada, pois o Estado tenta
domesticar e adestrar, e assim acaba suprimindo das mulheres a feminilidade, isso ocorre
quando o Estado limita a forma de se vestir, proibe de se maquiar de se cuidar, vale ressaltar
que atitudes como essas acabam agravando a pena, bem como contribuindo para o quadro de
baixa autoestima das mulheres encarceradas, que muitas vezes, ja se encontram fragilizadas
devido ao encarceramento e a separagdo abrupta dos vinculos familiares.

Goffman (2015) denomina de desfiguragdo pessoal, o fendmeno que acontece na
penitenciaria, onde ndo é respeitada a individualidade das pessoas. A prisdo além de retirar
objetos utilizados pelas mulheres, provoca a separacdo dos lacos familiares, e geralmente o
rompimento da unido conjugal, as mulheres em sua grande maioria assim que sao presas sao
abandonadas pelos seus namorados ou maridos, vale ressaltar, que muitas vezes o homem acaba
motivando a entrada da mulher no crime e consequentemente na prisdo “(...) a mulher presa, no
inicio recebe visitas, que passam a rarear, até a sua definitiva interrupcdo. Nos casos em que a
familia custeia os honorarios de advogado, ¢ muito comum que interrompa o pagamento”
(CASTILHO, 2007, p. 43).

Do contrério, quando é o homem que vai preso, ele continua a receber o apoio de seus
familiares. O homem preso inclusive pode receber visita intima e engravidar sua parceira, ja as
mulheres tem sua sexualidade reprimida (CASTILHO, 2007).

Esse tratamento discriminatorio onde os homens podem receber visita intima e as
mulheres em sua grande maioria sdo privadas desse direito, acaba por influenciar e incentivar
a caréncia sexual, que nos presidios femininos sdo supridas, muitas vezes, por praticas
homossexuais.

A violacdo do direito a visita intima sofre grande influéncia do papel histérico social da
mulher, pois ela deve cuidar dos filhos, da casa e assim reprimir seu desejo sexual. Conforme
o DEPEN (2017), 59% das penitenciarias femininas, ndo conta com local para realizacdo da
visita intima, dentre elas esta a Penitenciaria Feminina do Amap4, que ndo dispde desse espaco,
0 que representa um cerceamento ao direito das encarceradas. A sexualidade reprimida é capaz
de ocasionar problemas psicologicos, desvio de comportamento e outros. Segundo Bitencourt
(2013):

A imposicdo da abstinéncia sexual contraria a finalidade ressocializadora da pena
privativa de liberdade, j& que é impossivel pretender a readaptacéo social da pessoa e,
ao mesmo tempo, reprimir uma de suas expressdes mais valiosas. Por outro lado,
viola-se um principio fundamental do direito penal: a personalidade da pena, visto

que, quando se priva o recluso de suas relagfes sexuais normais, castiga-se também o
cobnjuge inocente (BITENCOURT, 2013, p. 204).
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Segundo Castilho (2007, p. 42), as mulheres em muitas penitenciérias sdo tolhidas para
ndo receber visita intima, pois correm o risco de engravidar e, caso venham a ficar gestante
terdo “(...) dificuldades em ter um acompanhamento pré- natal, podera dar a luz algemada,
perdera a guarda do filho, ndo sabera por quanto tempo podera amamenta-lo”.

As mulheres encarceradas que ja entram ou que porventura venham a engravidar no
sistema carcerario, tem direito de permanecer com seu filho durante a fase de amamentacéo,
entendimento esse exarado da CF/88, art. 5, inciso L que diz que: “as presidiarias serdo
asseguradas condicBes para que possam permanecer com seus filhos durante o periodo de
amamentacao”.

As regras minimas para o tratamento de prisioneiros estabelecem que as penitenciarias
para mulheres tenham acomodac¢fes adequadas para gravidas, caso alguma crianca nasca na
prisdo, tal fato, ndo deve ser escrito em sua certiddao de nascimento. A mulher prisioneira que
da a luz no carcere além de aguentar o peso da prisdo, tera que suportar o rompimento do laco
afetivo com seu filho, o que ocorreréa provavelmente aos 06 meses de idade (BRASIL, 1984).

E inegavel a importancia dos lacos afetivos entre mée e filho, por esse motivo a prisio
provisoria para mulheres gravidas e méae ndo deve ser regra e sim exce¢do, uma vez que:

(...) aprisdo preventiva, ao confinar mulheres gravidas em estabelecimentos prisionais
precérios, subtraindo-lhes o acesso a programas de salde pré- natal, assisténcia
regular na gestacdo e no pos-parto, e ainda privando as criangas de condi¢des
adequadas ao seu desenvolvimento, constitui tratamento desumano, cruel e
degradante, que infringe os postulados constitucionais relacionadas a individualizagéo
da pena, a vedacdo de penas cruéis e, ainda, ao respeito a integridade fisica e moral
da presa. Assevera que a politica criminal responsavel pelo expressivo

encarceramento feminino é discriminatéria e seletiva, impactando de forma
desproporcional as mulheres pobres e suas familias (BRASIL, 2018).

Com o intuito de amenizar a situacdo das mulheres gestantes, puérperas ou de mées com
criancas, a Defensoria Publica da Unido, o Defensor Publico-Geral Federal e todos os membros
do Coletivo de Advogados em Direitos Humanos - CADHU impetraram Habeas Corpus
Coletivo, alegando que os presidios ndo sdo preparados e equipados de forma adequada para
receber a mulher, especialmente a gestante e a que é mae. No dia 20 de fevereiro de 2018, por
maioria de votos o Supremo Tribunal Federal - STF decidiu conceder Habeas Corpus Coletivo
n® 143.641/2018, o qual determinou a substituicdo da prisdo provisoria por domiciliar de
mulheres encarceradas, em todo o territorio nacional, que sejam gravidas ou maes de criangas
de até 12 anos ou de pessoas com deficiéncia, sem prejuizo da aplicacdo das medidas

alternativas previstas no artigo 319 do Caodigo de Processo Penal.
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O ambiente carcerario feminino é capaz de hostilizar e de marcar a vida da encarcerada,
pois ao entrar na penitenciaria ocorre a ruptura por um periodo determinado da vida da interna
com a sociedade, onde vinculos familiares e afetivos sdao rompidos, e a partir de sua insercao
no carcere ela tera que adquirir saberes que sdo proprios da cultura prisional, pois a situacao de
precariedade e de falta de estrutura das penitenciérias retira das mulheres além de sua liberdade,
a autonomia e identidade (GOFFMAN, 2015).

Na penitencidria, privacidade para as mulheres encarceradas inexiste, visto que 0s
dormitorios séo coletivos, ndo se pode falar sempre que tem vontade,os banheiros ndo tém
porta, a pessoa ndo tem autonomia para fazer uma comida no momento que deseja, ou seja, a
reclusdo tira da presa seu querer e sua identidade, nos dizeres de Goffman (2015, p. 28), “(...)
o individuo precisa de um “estojo de identidade” para o controle de sua aparéncia pessoal.
Porém, esse estojo a instituicdo total retira da mulher encarcerada.

Portanto, as mulheres em privacdo de liberdade sofrem os impactos da tripla excluséo,
primeiro por serem das camadas populares da sociedade e ndo terem seus direitos garantidos e
segundo por estarem presas, e terceiro por serem mulheres. E notério, que apesar da crescente
presenca das mulheres nas penitenciarias, elas sao tratadas de forma diferenciada, como se o
objetivo da prisdo para as mulheres fosse o de culpabilizar, humilhar e assim tentar moldar suas
atitudes tentando encaixa-las no perfil de mulher docil, gentil e do lar.

Ao fazer isso, 0 Estado parece negar a realidade biopsicossocial dessas mulheres, e
acaba contribuindo para que as mulheres encarceradas sejam triplamente discriminadas. As
internas precisam ter suas individualidades respeitadas, para isso € necessario a criacdo e
implementacao de politicas publicas, e a participacdo da sociedade na luta para que as mulheres
presas deixem de ser invisiveis e passem a ser reconhecidas como mulheres portadoras de

direitos e assim, se livrarem dessa realidade perversa que lhe furta direito e autonomia.

2.3 0 ACESSO AS POLITICAS PUBLICAS PARA MULHERES ENCARCERADAS

E interessante observar, que muitos obstaculos e dificuldades enfrentadas pelas pessoas
que esté@o ou estiveram cumprindo pena privativa de liberdade s&o frutos de uma conjuntura de
repressdo sociocultural que vem se perpetuando ao longo da historia. Pois o0 analfabetismo e o
baixo indice de escolarizacdo das pessoas encarceradas podem esta diretamente relacionados a
negacao do direito a educacgdo que j& advém dos inimeros processos de exclusdo social, ao qual

o individuo foi submetido mesmo antes de ser levado a prisdo (ARROYO, 2005).
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A Educacéo para mulheres encarceradas ndo é uma area de conhecimento dentro das
Ciéncias da Educacdo, porém integra a modalidade complementar da Educacdo Bésica. Sendo
assim, a educacdo para as pessoas “livres” ou “extramuros” ¢ marcada por negativas de direitos
e exclusdo. No ambiente carcerario, esses aspectos sdo mais intensificados, historicamente
inexistem acOes institucionalizadas, o processo educativo na prisdo encontra desafios ainda
maiores no aspecto da oferta, continuidade e compreensdo politica do seu impacto social
(FREIRE, 2016).

As mulheres que estdo encarceradas, em sua grande maioria, ttm uma trajetoria
assinalada pela exclusdo de direitos tais como: salde, transporte, lazer, seguranca, moradia,
educacéo e outros. Perante essa realidade de negagédo ou de ndo oportunidade de acesso aos
direitos sociais, Arroyo (2005, p. 30) nos alerta:

A educacdo ndo sdo acidentados ocasionais que, gratuitamente, abandonaram a escola.
As mulheres jovens e adultas repetem historias longas de negacdo de direitos.

Histdrias que sdo coletivas. As mesmas vivenciadas por seus pais e avds; por sua raga,
género, etnia e classe social (ARROYO, 2005, p. 30).

Di Pierro (2008, p. 375) corrobora, informando que: “Em tempos em que a miséria
incrementou a criminalidade e fez crescer as populacdo do sexo feminino carceraria, ganham
visibilidade também, as jovens prisioneiras cujo direito a educacdo continua vigente no
carcere”.

Dessa forma, as mulheres em privacdo de liberdade sofrem os impactos da dupla
exclusdo, primeiro por serem das camadas populares da sociedade e ndo terem seus direitos
garantidos e segundo por estarem presos, situacdao que ird reverberar em sua vida e fard com
gue a pessoa que passou pelo carcere seja ainda mais estigmatizada. Para alargar as perspectivas
de um futuro melhor e amenizar os impactos da passagem na prisdo, a educacdo é um caminho.
Mas para isso, € necessario que essa educacao reconheca 0s presos como sujeitos sociais, que
estdo inseridos em um contexto especifico (ONOFRE, 2007).

Né&o € possivel entender-me apenas como classe, ou cOmo raga ou oMo $exo, mas,
por outro lado, minha posicéo de classe, a cor de minha pele e 0 sexo com que cheguei
ao mundo ndo podem ser esquecidos na analise do que faco, do que penso, do que
digo. Como ndo pode ser esquecida a experiéncia social de que participo, minha

formacdo, minhas crencas, minha cultura, minha opinido politica, minha experiéncia
(FREIRE, 2007, p. 18).

A educacdo, saude, habitacdo, em todos os direitos sociais em espaco de privacdo de
liberdade deve possibilitar uma formacédo que va muito alem do somente saber ler e escrever.

Esta deve ter como fundamentacdo, a formagdo de um cidadao autdnomo, critico, que respeite
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as diferencas e a diversidade de cada sujeito. Trata-se de uma educacéo intercultural (FREIRE,
2007).

As mulheres encarceradas, quando entram na escola do ambiente prisional ja sdo
dotados de conhecimentos, que ndo podem ser excluidos no ato de sua formacéo, e que deve
servir de base para instigar sua criticidade, pois geralmente os sujeitos que cumprem pena
restritiva de liberdade nunca estudaram e outras tiveram os estudos interrompidos. Sao pessoas
com historias que por inumeros fatores precisam contornar as adversidades para prosseguir nos
estudos. Nesse sentido, cada pessoa atribui um significado e um desejo que pretende alcancar
através da educacéo, logo a escolarizagdo no carcere deve enxergar os alunos como portadores
de conhecimentos e historias de vidas, que devem ser respeitadas e reconhecida para que o
discente se torne coautor da propria historia, e assim capaz de ressignificar sua vida (FREIRE,
2007).

E neste sentido, que a aquisi¢do do conhecimento ndo pode ser um processo mecanico,
mas sim criativo, de entendimento do mundo econdmico, social, cultural e politico, porque “[...]
fazer a Historia é estar presente nela e ndo simplesmente nela estar representada” (FREIRE,
1989; p. 24).

Diante disso, destacamos a importancia da alfabetizagdo para os jovens e adultos
encarcerados como pratica social e cultural, tendo em vista que “A leitura ndo € um ato solidario
isolado dos problemas sociais. A leitura é interacdo verbal entre individuos socialmente
determinados” (SOARES, 1998, p. 56).

Dessa forma devemos respeitar o contexto historico e social do alunado que vive em
privacao de liberdade, pois como sabemos, os seus saberes “nascem” do meio social em que o
educando esta inserido, e 0 ensino torna-se mais significativo quando esta relacionado a
aquisicdo de competéncias e habilidades Uteis a realidade concreta dos seus educandos
(FREIRE, 2007).

O autor Baratta (1990, p. 3 apud ARBAGE, 2017, P. 53), ao refletir a situacao dos jovens
e adultos em privacgéo de liberdade, informa que:

Os muros da prisdo representam uma barreira violenta que separa a sociedade de uma
parte de seus proprios problemas e conflitos. Reintegracdo social (do condenado)
significa, antes da modificacdo do seu mundo de isolamento, a transformacdo da
sociedade que necessita reassumir sua parte de responsabilidade dos problemas e
conflitos que se encontra “segregada” na prisdo. Se verificarmos a populacdo
carceraria, sua composicdo demografica, veremos que a marginalizacéo €, para a
maior parte dos presos, oriunda de um processo secundario de marginalizagdo que
intervém em um processo primario. E fato comprovado que a maior parte dos presos

procedem de grupos sociais ja marginalizados, excluidos da sociedade ativa (...)
(BARATTA, 1990, p. 3 apud ARBAGE, 2017, p. 53).
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No que tange a reintegracdo social da mulher presa, Baratta (1990, apud ARBAGE,

2017) salienta que:

A reintegracdo na sociedade do sentenciado significa, portanto antes de tudo, corrigir
as condicdes de exclusdo social, desses setores, para que conduzi-los a uma vida pds
penitenciaria ndo signifique, simplesmente, como quase sempre acontece, 0 regresso
a reincidéncia criminal, ou a marginalizacdo secundaria e, a partir dai uma vez mais,
voltar a priséo (BARATTA, 1990, p. 3 apud ARBAGE, 2017, p. 53).

A readaptacdo social do encarcerado sé é efetiva quando o preso deixa o sistema

prisional e passa a sobreviver sem cometer delitos. O acesso ao direito social pode colaborar

com esse processo, uma vez que possibilita a ampliacdo da perspectiva de melhoria econémica,

pois para ter acesso ao mercado de trabalho o ensino escolar na grande maioria € um dos

requisitos.

As Politicas Publicas para as mulheres privadas de liberdade é um direito publico,

subjetivo, inalienavel, irrenunciavel, que visa salvaguardar a dignidade humana. A Educacéo

enquanto politica publica é um direito do preso, uma vez que ele permanece com todos 0s

direitos ndo atingidos pela sentenca ou pela lei (BRASIL, 1984).

As legislacGes tém o conddo de originar as politicas publicas,

A origem normativa da politica publica, mesmo que resulte da iniciativa legislativa
do governo, Poder Executivo, é o Poder Legislativo. No sistema constitucional
brasileiro, as politicas publicas mais comumente se expressam por meio de leis. Veja-
se, a proposito, o artigo 165 da Constituicdo de 1988, que define os or¢camentos
publicos como instrumentos de fixacdo das “diretrizes, objetivos e metas” (§1°), além
das “prioridades” (§2°) da administragdo publica. O mesmo artigo fala também em
“planos e programas”, confirmando a multiplicidade de formas que podem assumir as
politicas pablicas (BUCCI 1997, p. 95 apud ARBAGE, 2017, p. 81).

A garantia e oferta do ensino no ambiente carcerario sdo positivadas por meio de

politicas publicas. Segundo Moreira (2007),

Politica publica €, por defini¢do, uma acdo de Estado, de carater universal, destinada
a atender a todos de forma igualitaria. Politica social é, por defini¢do, uma acéo
seletiva por parte do governo, para atender situagfes momentéaneas de vulnerabilidade
de determinados grupos ou segmentos sociais (MOREIRA, 2007, p. 17).

Nesse enfoque, Souza (2006, apud ARBAGE, 2017), fundamentado em diversos autores

ensina que:

Né&o existe uma Unica, nem melhor, definicdo sobre o que seja politica publica. Mead
(1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que analisa 0 governo a
luz de grandes questdes publicas e Lynn (1980), como um conjunto de ac¢bes do
governo que irdo produzir efeitos especificos. Peters (1986) segue 0 mesmo veio:
politica publica é a soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou
através de delegacéo, e que influenciam a vida dos cidaddos. Dye (1984) sintetiza a
defini¢do de politica publica como “o que o governo escolhe fazer ou nao fazer”. A
definigdo mais conhecida continua sendo a de Laswell, ou seja, decisdes e analises
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sobre politica publica implicam responder as seguintes questfes: quem ganha o qué,
por qué e que diferenca faz. (SOUZA, 2006, p. 5 apud ARBAGE, 2017, p. 82).

As caracteristicas essenciais das politicas publicas, segundo a sintese realizada por
Souza (2006, apud ARBAGE, 2017), vejamos:

A politica publica permite distinguir entre o que o governo pretende fazer e o que, de
fato, faz.
A politica publica envolve vérios atores e niveis de decisdo, embora seja materializada
através dos governos, e ndo necessariamente se restringe a participantes formais, ja
que os informais sdo também importantes.
A politica publica é abrangente e ndo se limita a leis e regras.
A politica publica é uma ag8o intencional, com objetivos a serem alcangados.
A politica publica, embora tenha impactos no curto prazo, é uma politica de longo
prazo.
A politica publica envolve processos subsequentes apds sua decisdo e proposic¢ao, ou

seja, implica também implementacdo, execugdo e avaliagdo (SOUZA 2006, P. 17-18
apud ARBAGE, 2017, p. 82).

Ao parar, analisar e refletir € fundamental ter a consciéncia de que as politicas publicas
sdo concebidas com determinados interesses e esses nem sempre visam a emancipagédo, o
cuidado e respeito com os marginalizados socialmente. Temos politicas de seguranca publica,
de transporte, de assisténcia social, de salde, de educagdo dentre outras, essa dissertacdo trata
da politica educacional para o ambiente prisional, onde verificaremos que diferenca essa
politica faz na vida das mulheres encarceradas.

Ao advogar pelas politicas publicas educacionais para o ambiente carcerario,
objetivamos a implementacdo de a¢des que colaborem com a formacdo da pessoa privada de
liberdade, para obtencdo de uma educacédo de qualidade, melhor preparacéo para o mercado de
trabalho, melhoria das condi¢des de sobrevivéncias e consequentemente a diminuicdo da
reincidéncia criminal. Nesse sentido, a educacao ofertada na penitenciaria, deve possibilitar ao
sujeito a reformulacdo de conceitos, pois a escolarizacdo é um fator primordial no
desenvolvimento humano. O ensino precisa levar os encarcerados a reflexdo, conscientizagao
e a liberdade, consoante aos ensinamentos de Freire (1989), precisamos de:

Uma educacdo que possibilitasse ao homem a discussdo corajosa de sua problematica.
De sua inserc¢do nesta problematica. Que o advertisse dos perigos de seu tempo, para
que, consciente deles, ganhasse a forca e a coragem de lutar, ao invés de ser levado e
arrastado a perdigdo de seu proprio “eu”, submetido as prescrigdes alheias. Educagéo
que o colocasse em didlogo constante com o outro. Que o predispusesse a constantes

revisbes (...) Que o identificasse com métodos e processos cientificos). (FREIRE,
1989, p.89).

O acesso aos direitos sociais no carcere precisam ser critica e questionadora, para iSso
deve levar em consideracdo o contexto social e os saberes dos discentes, para ndo pecar no

cientificismo de menosprezar os saberes dos encarcerados. A instru¢do é uma ferramenta capaz
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de incentivar a construcdo de conhecimentos, de discussao de projetos de vida, € um elemento
essencial na luta contra a excluséo social (FREIRE, 2007).

Portanto, a educacdo é um direito social, que o Estado tem o dever de assegurar aos
privados de liberdade, sendo essencial que as politicas publicas destinadas ao ambiente
carcerario sejam especificas e que de fato contemple as especificidades da prisdo, para que a
escola da prisdo ndo seja mais um ambiente multiplicador e intensificador das desigualdades
sociais. Ressaltamos que as politicas pablicas bem como a educacéo ndo séo neutras, e que em
cima delas ainda repousa a esperanca das pessoas das camadas mais pobres da sociedade
(FREIRE, 2007).



31

3 RESULTADOS E DISCUSSAO: O TRABALHO DO ASSISTENTE SOCIAL EM
UMA PENITENCIARIA FEMININA EM SAO LUIS/MA

O percurso teorico realizado até aqui buscou compreender o0s aspectos sécio historicos
que envolvem o sistema carcerario, bem como os determinantes sociais que perpetuam no
cotidiano das mulheres penitenciarias e as respostas dadas pelo Estado através de Politicas
Publicas as demandas apontadas advindas pelo Servico Social. Em seguida, entramos em
contato com a realidade da atuacdo do assistente social na penitenciaria feminina, equipamento
que materializa a Politica Publica voltada a essa populagdo no municipio de Séo Luis/MA.

A realizacdo de visita e entrevistas com uma profissional de Servigo Social do referido
equipamento foi a maneira encontrada para compreendermos a intervencao deste profissional
nesse espaco no cenario contemporaneo. Na oportunidade, busquei conhecer também a
estrutura fisica e a dindmica de funcionamento do ambiente. Ademais, me debrucarei, neste
ultimo tépico, sobre os resultados obtidos nas entrevistas, destacando o olhar dos entrevistados.
Levando em consideracdo as normas da pesquisa académica e a dimenséo ética, serd mantido
0 anonimato dos participantes.

A entrevistada E.A tem 39 anos, tem unido estavel, heterossexual, possui religido
catdlica e assistente social do sistema prisional feminina ha um ano e seis meses. Relatou ter
ingressado no meio académico, como graduando em Servigo Social no ano de 2014.2,
concluindo em 2018.1. Disse possuir duas especializacbes em Sistema Prisional, Medidas
Socioeducativas e Direitos Humanos / Servico Social na Educacéo e Atencao Basica em Saude.

No que se refere a experiéncia profissional, o sistema prisional foi seu primeiro campo
de atuacdo (desde do estagio), realizando acompanhamentos com as internas, atendimentos
individuais, organizando oficinas, buscando estimular nestes sujeitos a ressocializacdo. No
equipamento trabalha ha um ano e cinco meses.

Atualmente participa do Projeto Jovem Mae (formacéo e capacitacdo de profissionais
de setores governamentais e ndo governamentais que interagem com adolescentes gravidas e
seu entorno familiar. Segundo a entrevistada: “ultimamente tenho aproveitado os encontros que
acontecem na unidade, me mantenho presente nas palestras, rodas de conversas, enfim... mesmo
ndo recebendo certificados por ser parte do quadro de servidores e a atividade estd sendo
oferecida para as internas, eu participo como forma de obter conhecimento e cada encontro é
um aprendizado novo (ENTREVISTADA)”. Ressalta ainda que os profissionais da unidade

prisional recebem estimulo para participar e representar a instituicdo em eventos e capacitagoes.
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Acerca da origem do equipamento, a entrevistada relata que a histdria do Sistema
Prisional Feminino esté ligada & propria historia do movimento sociais e também das politicas

publicas do sociojuridico do Brasil:

Nos anos 1960, os movimentos comegaram a ser mais presencialmente, pautar a
questdo das Politicas Publicas, intercalar o Estado por respostas institucionais sobre a
violéncia contra a mulher nos sistemas penitenciarios femininos. A primeira
penitenciaria do estado foi construida no bairro dos remédios, no centro da capital em
1946. em 1948 mudou para Alcantara. a mudanca para pedrinhas aconteceu no ano de
1965. em pedrinhas tinha uma sala disponibilizada para mulheres (anos 90). depois
foi criado um pavilhdo exclusivo para elas. naquela época as presas compartilhavam
de algumas atividades juntamente com o0s presos, ndo havia divisdo de presas
sentenciadas das provisorias, e isso foi gerando um leque de discussoes. visando
melhorar a qualidade de vida dessas presas, foi criado o crisma (centro de reeducacéo
e inclusdo de mulheres apenadas, ficava localizado no bairro do olho d’agua e para l&
foram as internas que ficavam em pedrinhas. posteriormente foi criado um anexo da
crisma em paco do lumiar, com a intencdo de separar as internas provisdrias das
internas sentenciadas. depois de um tempo foi criada a penitenciaria feminina de Séo
Luis em pedrinhas (em 2017) (ENTREVISTADA).

Ainda conforme a entrevistada, o Sistema Penitenciario de Sao Luis executou por anos
a primeira versdo de projetos sociais. Essa modalidade de acdo ndo aconteceu em varias cidades.
Ressalta que as penitenciarias sdo compostas pelos segmentos sociais marginalizados
historicamente. N&o € o intuito afirmar que a criminalidade se limita a determinada classe
social, mas a priséo é seletiva, isso ndo ha como negar. E a problemética econémica e social da
mulher tem raizes anteriores ao aprisionamento, porém ap0s a passagem da mulher pelo
ambiente prisional existe a tendéncia de que ela seja mais discriminada, gerando assim a tripla
exclusdo, primeiro por fazer parte das camadas populares da sociedade e néo ter seus direitos
garantidos, segundo por estarem presas e terceiro por serem mulheres. E isso vai refletir
inclusive no momento de conseguir o0 emprego, a acdo continuava sendo necessaria e que 0S
estados e municipios precisavam assumir a conducao desse tipo de intervencédo publica, visto
ser dever do estado oferecer 0 acesso a politica, promover a seguranca publica e a defesa dos
direitos da populacdo feminina carceraria.

Declara ainda que alguns estados e municipios em que as penitenciarias femininas
sobreviveram foram aqueles que foram municipalizados ou se tornaram uma Politica Publica
de estado. Acerca desse fato contextualiza:

Em 2008, tivemos dois marcos muito importantes para as Politicas Publicas para as
mulheres encarceradas que foram a Assembleia do orcamento e a primeira conferéncia
municipal, dois mecanismos de participacdo social sobre as Politicas Publicas
deliberativos. Nos dois, essa proposta de municipalizagéo do sistema penitenciario foi
colocada pela sociedade civil como prioridade e foi ai que o poder publico passou a
olhar para as penitenciarias femininas, que até entéo era um Projeto Social, como um

tipo de politica que precisava se tornar uma Politica Publica de fato.
(ENTREVISTADA).
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No que concerne as dificuldades que o equipamento enfrenta, de acordo com a
entrevistada, sdo muitas; a mesma as subdivide em dificuldades internas e externas. Referente
as internas, cita a dificuldade de acesso aos recursos para operar a politica. Em suas palavras:

Com certeza, o cenario de cortes de direitos fundamentais influencia o dia a dia do
trabalho realizado, os espa¢os reduzidos e a interlocucéo interna falha que atrapalha a
realizacdo de alguns projetos. Existe ainda um levantamento feito pelas organizacdes
da sociedade civil, com base no portal da transparéncia, de que ha algum tempo néo
existe execucdo orcamentaria para a politica. De fato, ndo existo[...]. Aquilo que
acessamos em termos de recurso sdo de ordem estrutural da secretaria, entdo nos
temos: pagamento de equipe, espaco fisico, luz, &gua, porteiro, e acessa,
pontualmente, questéo de café, material de expediente, com muita dificuldade. Acessa

essas questdes basicas pelo fundo geral. Entdo, a gente ndo tem execucdo orgamentéria
para desenvolvimento de a¢cBes (ENTREVISTADA).

A entrevistada explanou ainda acerca da estrutura fisica, visto o fato de o equipamento
estar necessitando de reformas, o imdvel que funciona como uma espécie de condominio, que
comporta, além do centro.

Acerca das condigdes de estrutura do equipamento, a entrevistada relata que as salas de
atendimento sdo duas, nas quais os profissionais se revezam para realizar os atendimentos. Essa
¢ a maneira que encontram para oferecer o minimo de conforto possivel durante a escuta, o que
demonstra a precarizacdo a qual nos aponta Netto (2011), em que os profissionais passam por
desafios diariamente em sua intervencéo profissional diante do contexto neoliberal que fragiliza
as Politicas Pablicas. Ainda assim, os profissionais ndo conseguem garantir total sigilo,
especialmente, porque sua sala fica ao lado da recepcdo e a parede que as separa é fragil.
Quando ha necessidade de discutir algo mais sério, utiliza-se a sala do auditério, que também é
dividida com os outros érgaos.

De acordo com a entrevistada, atualmente, o sistema prisional feminino funciona de
segunda-feira a sexta-feira, de 8h as 17h, (com intervalo no horario de almoco). Os
atendimentos as internacdes encarcerais sdo realizados de segunda-feira a quinta-feira, visto
que, a sexta-feira é reservada para o planejamento de a¢fes e monitoramento dos casos. Em
relacdo a essa atividade verbaliza:

E uma das questdes que eu achei mais fantastico aqui no equipamento, de
metodologia. Porque a gente ndo sé atende e orienta, a gente tenta acompanhar o0s
casos, [...] no monitoramento a gente pega caso a caso, faz a leitura, vé o que foi
encaminhado, faz o acompanhamento por telefone e, no final do més, a gente

consegue ver quantas pessoas tiveram acesso ao cadastro Unico, conseguiram
atendimento no posto de satde etc. (ENTREVISTADA).
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O mesmo acrescenta que o Relatério Anual das acdes do equipamento é elaborado a
partir desse monitoramento. Esse documento tem o objetivo de prestar contas das demandas
apresentadas, relatando ser um processo denso.

Acerca da equipe que compde a instituicdo, a entrevistada relatou tratar-se de trés
profissionais: um psicélogo, um advogado, um assistente social e agentes penitenciarios. O
vinculo empregaticio se da de duas formas: celetistas pela empresa terceirizada e cargos
comissionados. O mesmo ressalta que o correto para as Politicas Publicas funcionarem
efetivamente seria o concurso publico, pois, com o tipo de vinculo empregaticio atual:

Tem pessoas que tém cargo comissionado. Mudou de prefeito, mudou empresa,
quebrou o vinculo construido com as pessoas que estdo em processo de adoecimento.
Por exemplo, a psicologia, a gente consegue caminhar um pouquinho com aquela
pessoa quando ela esta depressiva, dai esse vinculo é cortado. Esse é o gargalo que
perpassa por muitas Politicas Publicas, por isso ndo é o modelo ideal, o ideal seria a

garantir concurso publico, para que o trabalho tivesse uma continuidade
(ENTREVISTADA).

Relata, ainda, que ndo ocorreu capacitacdo dos profissionais ao adentrar no equipamento
em relacdo ao tema sociojuridico, existindo apenas uma semana de preparacdo referente ao
trabalho e a pratica de cada profissional. Contudo, fala que é importante o assistente social se
apropriar desses debates para compreender e saber como acolher esse publico, visto que as
acOes sdo direcionadas para eles. Para a entrevistada, o direito da mulher ndo é definido apenas
COmMo avango para o servigo social.

E preciso reconhecer os desejos, os sabores e as liberdades de vivenciar seu direito,
tentando quebrar essa questdo do patriarcado. o objetivo da assistente social que atua
no sistema prisional € a garantia e ampliacdo dos direitos dos internos ou apenados, e
familiares que geralmente estdo em situacdo de vulnerabilidade social, que em sua
maioria sdo pobres, pretos, com pouquissima escolaridade ou analfabetos funcionais

e ndo muito raro ja possuir outros familiares presos ou ex-conviventes.
(ENTREVISTADA).

Aqui, observa-se uma relacdo com o que as autoras Connel e Pearse (2018) colocam
acerca do género ser uma construgdo social, ou seja, da influéncia que as relacGes sociais
possuem sobre essa categoria. A entrevistado acrescenta ainda que visualizar a questdo da
mulher vai muito mais além do que esta nos livros, que existe uma violagdo muito forte desse
sistema, que exclui, que diz que o lugar das mulheres, que ndo reconhece e ndo legitima,
verbalizando: “no dia a dia € que a gente consegue visualizar o que as mulheres sofrem (sic.)”.

Levanta também alguns questionamentos para reflexdo, de acordo com sua atuacao no
referido espaco: "Porque 50% do publico feminino encarcerado ndo tem apoio da familia? Por
que, que, 90% das mulheres estdo no trabalho formal a mais do que homens?”. A entrevistada

explana que os servigos oferecidos pela penitenciaria feminina, relacionados a atendimentos,
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atualmente dividem-se em dois grupos: psicoterapia para as mulheres carcerérias, que acontece
quinzenalmente, e Estudos, que acontece mensalmente, toda Ultima terca-feira de cada més.

Realizam também campanhas, como: “Respeite as diversdes sexuais do trabalho”, uma
cartilha que apresenta pelo governo do estado, os servigos ofertados, assim como as leis
municipais que o proprio publico desconhece e acaba fomentando. Além disso, recebem e
acompanham as dendncias pelo Disque 100, de S&o Luis.

Dentre as principais demandas atendidas pelo equipamento esta a falta de acesso a tais
politicas publicas. As demandas mais trazidas sdo de mulheres em situacdo de violacdo de
direitos, como também a violéncia e a exploracao sexual de mulheres que estdo em situacdo de
vulnerabilidade e risco.

De acordo com a entrevistada, o Servi¢co Social € o primeiro contato do usuario na
instituicao:

Quando a interna chega ao Centro, o primeiro atendimento é do Servico Social. Sou
eu que vou abrir a ficha, fazer a escuta qualificada, vou ver qual é a demanda [...], por
que outra questdo que a gente foca muito aqui é, por exemplo, 0s usuérios chegam
com uma questdo de suspeita de HIV, entdo, a demanda que ele veio aqui foi essa,

[...] mas, no prontuério do Servico Social, a gente consegue perpassar por todas as
politicas (ENTREVISTADA).

Quanto ao instrumental utilizado pelo profissional, a entrevistada coloca que o mesmo
aborda aspectos como: condi¢cdo socioecondmica, escolaridade, vinculo familiar, trabalho,
moradia (aluguel ou situacdo de rua), salde, documentacdo, acesso a outras politicas,
aposentadoria e, por fim, processo da violéncia doméstica e trafico de drogas (sic.).

Ap0s esse primeiro contato, é agendado um retorno da interna ao profissional especifico.
Os atendimentos sdo realizados por ordem. Por dia, sdo realizados quatro atendimentos por
profissional, com duracdo de uma hora, cada. A entrevistada relata que diminuiu para trés a
quantidade de atendimentos dele, devido a complexidade das demandas: “¢ impossivel atender,
por exemplo, uma pessoa vitima de violéncia em uma hora, encaminhar, preencher a ficha, que
é a notificacdo da demanda. Muitas vezes a dor da pessoa é tdo grande que passa uma hora s
ouvindo.” (ENTREVISTADA). Ademais, pontua outros instrumentos utilizados pelo assistente
social em sua pratica, sdo eles: linguagem, entrevista e relatorios para acesso as politicas.

Dentre as atividades desenvolvidas pelo assistente social, segundo a entrevistada, estdo:
a escuta qualificada; atendimento social (individualizado), quando necessario, visto que essas
visitas sdo realizadas como resposta ao crime cometido; os relatérios sociais; 0s pareceres
sociais; articulacdo com as outras politicas publicas; atendimento aos estudantes de Servico

Social; mediacdo de conflito junto a equipe multiprofissional.
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A entrevistada argumenta sobre a importancia do trabalho multiprofissional, pontuando
que o olhar do Servigo Social é essencial, porém, muitas vezes necessita de outras perspectivas.
Declara a importancia e o cuidado que se deve ter em ndo fazer as internas, durante o
atendimento, reviver a violéncia sofrida para tal crime cometido. Sendo um desafio colocado
ao assistente social, no sentido de ndo se envolver durante a sua interven¢ao, verbalizando: “as
vezes eu realizo um atendimento e ndo consigo realizar outros por ser muito forte, mexe muito
com o emocional, a gente lida com violéncia e dor (sic.)” (ENTREVISTADA).

Quando questionada sobre as expressdes da questdo social que sdo mais evidentes no
Sistema Prisional Feminino, respondeu:

Conforme Chaui (2001), o Servigo Social no contexto juridico, configura-se como
uma area de trabalho especializado, que atua com as manifestacdes da questdo social.
Podemos dizer que a instituicdo tem como fungdo, a prestacdo de atividades
jurisdicionais, com o objetivo de diminuir os conflitos relacionados com o trabalho
com o contexto social e assegurar os direitos dos individuos, garantindo a eficacia da
lei, facilitando a prestacéo jurisdicional. No Sistema Prisional Feminino, o assistente
social atua, intervém, atendendo a uma determinacdo judicial de Juizes das Varas de
Familia. O assistente social realiza estudo social para subsidiar decisdes judiciais. O
Servico Social do s6cio juridico atua com as usuérias em situacgao de conflito; pessoas
com relagdes sociais fragilizadas, numa perspectiva de vinculo familiar; criangas em
situagdo de vulnerabilidade social, ou violentadas; casais em situacdo de conflito,
aderindo a separacdo; falta de regularizacdo de visitas, de pensdo alimenticia. Atua
nas sequelas da questdo social, tendo sua pratica embasada no Cdédigo de Etica
Profissional do Servi¢o Social. Basicamente atua nas a¢Bes envolvendo disputas de

guarda judicial, interdi¢do e curatela, assegurando o bem-estar do idoso, entre outros.
(Entrevistada 1).

Ademais, a mesma afirma que uma das principais dificuldades enfrentadas por ela para
realizacdo de suas atividades no referido equipamento é o numero reduzido de profissionais
diante da crescente demanda dos usuarios que buscam atendimento. Ela destacou a importancia
de conhecer as legislacOes especificas, relacionadas as areas de Servico Social, politicas sociais
e direitos sociais. Isto constitui um grande desafio para a categoria, considerando a necessidade
de fundamentacdo dos laudos e pareceres, que muitas vezes requerem conhecimentos sobre
Caodigo de Etica Profissional, Servico Social de familia, Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), Estatuto do Idoso, entre outros. E de suma importancia, para a realizagdo do estudo
social e da pericia, mobilizar todos esses conhecimentos que fazem parte da instrumentalidade
da profissdo, ou seja, de sua capacidade de responder com competéncia as demandas que lhe
sdo postas pela sociedade.

Nesse sentido, ao se interpretar Yolanda Guerra (2011) podemos compreender as
palavras da interlocutora quando se refere a instrumentalidade do Servi¢o Social como uma
relacdo bem rotineira, mas que a presenca desse aparato nos espagos socio ocupacionais do

Servico Social é de muita importancia e que ndo sdo somente restritas as atividades burocréaticas
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das instituicGes, o exercicio profissional segundo a autora em contraste com 0s conhecimentos
de lamamoto (2008) é uma acéo de um sujeito profissional que tem competéncia para propor e
para negociar com as instituicdes onde eles estdo inseridos sobre projetos que beneficiem os
usuarios por intermedio de sua capacidade de negociacao.

Ademais, segundo Yolanda Guerra (2011) o assistente social deve ter em sua prética
capacidade e estrutura de garantir e alavancar os direitos dos usuérios, a autora também afirma
que os profissionais do Servi¢o Social se utilizam do movimento da realidade para detectar
tendéncias e possibilidades passiveis de impulsionar os direitos dos cidaddos com carater
transformador da profissdo através de sua instrumentalidade, assim é por meio dessa capacidade
que o profissional possui de negociar seus projetos que ele articula junto com seus USuarios as
informacdes sobre seus direitos.

Decerto, a autora Yolanda Guerra (2011) traz a nossa memdria toda a reflexdo que
fizemos no inicio desta obra sobre a questdo social, afirmando ser ela objeto de trabalho do
assistente social, desse modo entendemos essa referida questdo social como o conjunto das
expressdes das desigualdades de uma sociedade de capitalismo avancado e de reproducdo do
trabalho coletivo e de apropriacdo privada com praticas neoliberais.

Yolanda Guerra (2011) exp8e em sua obra que o assistente social se v& em meio a uma
tensdo entre a producédo da desigualdade e a producdo da resisténcia do trabalho dos assistentes
sociais para solucionar as expressdes da questdo social nos campos s6cio-ocupacionais onde
estdo inseridos, desse modo por intermédio da capacidade transformadora que a
instrumentalidade do Servico Social possui 0 profissional passa a fazer uma leitura dinamica
da realidade social a qual ele esta inserido, e a partir dessa leitura critica os profissionais fazem
novas propostas para solucionar a realidade social dos usuarios dando a eles o conhecimento
dos seus direitos ao fazer uma escuta qualificada e uma leitura critica embasada da situacao
enfrentada por cada usuario em sua particularidade de vida.

Nesse sentido, Yolanda Guerra (2011) afirma que nés precisamos pensar sobre a
instrumentalidade como uma determinada capacidade ou propriedade constitutiva da profisséao,
construida e reconstruida ao longo do processo socio- historico da mesma, nesse sentido a
autora nos coloca como donas dessa capacidade e de sua instrumentalidade em meio a um
arcabouco técnico-operativo que nos instrumentaliza no agir e no intervir e a interpretar a
realidade social e com isso propor novas intervencdes.

Decerto, ao afirmar seus pensamentos em sua obra, Yolanda Guerra (2011) situa o
servigo social como parte de uma instrumentalidade que constitui esta profissdo de uma maneira

dindmica atraves de seu processo socio-historico, ressaltando que a profissao ndo € estatica ao
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contrario ela acompanha o movimento da sociedade, assim demonstrando que nossa
instrumentalidade também deve estar organizada a disposi¢do da cidadania e da garantia de
seus direitos. A autora também evidencia a instrumentalidade como modo de ser que a profissdo
adquire no interior das relagdes sociais no confronto entre as condi¢6es objetivas e subjetivas
do exercicio profissional.

Ainda citando Guerra (2011), a autora assevera que a instrumentalidade do Servico
Social deve estar organizada operando a favor dos usuarios, pois através desse segmento e do
contexto historico € que nds vamos perceber a visibilidade e o reconhecimento que a nossa
profissdo detém, entdo organizada essa instrumentalidade tedrica politica e tecnicamente é que
nos teremos a visibilidade que o servigo social precisa e o reconhecimento que o servico social
tanto necessita dentro das instituicbes junto aos seus usudrios, lembrando que esse
reconhecimento ndo basta ser coletivo os usuarios também precisam reconhecer esse
profissional como um mediador que modifica, transforma e altera as condigfes objetivas e
subjetivas de seus USUArios.

Assim compreendemos que os conhecimentos dos profissionais fazem parte, portanto,
da metodologia de trabalho do assistente social e sdo suportes que ddo base para a elaboragédo
de um bom parecer social. Assim, segundo CFESS (2014), os principais instrumentos utilizados
pelas profissionais para a realizacdo de seu trabalho e resolucdo dos processos de seus usuarios
s8o 0s estudos sociais, 0s laudos e os pareceres explicando a importancia de cada um deles, de
certo a instituicdo CFESS afirma que estudo social é sim uma parte valorosa, pois dele e da
formulacdo desse documento que advém a situacdo de vida cotidiana dos usuarios envolvidos
onde os magistrados terdo conhecimento da realidade da situagdo social dos individuos, desse
modo CFESS define que o Estudo social nada mais é do que:

Um processo metodoldgico especifico do Servico Social, que tem por finalidade
conhecer com profundidade, e de forma critica, uma determinada situagdo ou
expressdo da questdo social, e é instrumento fundamental no trabalho do assistente
social que atua no sistema judicidrio seja como funcionario, seja como perito ou
assistente técnico em especial junto a Justica da Infancia e da Juventude, Justica de

Familia, Justica Criminal e ag@es judiciais relacionadas a seguridade e previdéncia
social. (CFESS, 2014a, p. 53).

Assim, CFESS (2014a) segue nos dando seu posicionamento sobre outro instrumento
que € utilizado como um meio comprobatdrio das questdes sociais enfrentadas pelos usuarios:
0 Laudo Social, nele o profissional traz sua analise critica conforme o campo que ele esta
inserido dando aos juizes um aparato para suas decisfes. Assim, por intermédio desse

documento constituido por uma estrutura formada por introducéo, metodologia, relato analitico
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e uma conclusdo os magistrados adquirem conhecimento para fazerem suas avaliacdes e
tomarem suas decisoes.

Inclusive, com relacdo ao debate entre lamamoto (2007) e Lessa (2015), acerca da
categoria trabalho no Servi¢o Social, o entrevistado se posiciona: “O Servigo Social ¢ trabalho!
A gente vende nossa forca de trabalho, tem um empregador, o maior empregador é o Estado.lsso
se configura porque o trabalho do assistente social existe (sic.)” (ENTREVISTADA). Podemos
perceber que o posicionamento do profissional vai ao encontro do que a autora lamamoto
(2007) defende em relacédo a atuacdo do Servico Social, considerando a préatica do assistente
social como trabalho e que este pertence a classe trabalhadora, pois vende sua for¢a de trabalho
em troca de um salério.

No que concerne as condicBes de trabalho do assistente social na institui¢do, o
entrevistado explana que:

S&o precérias... Precérias... Falta ar-condicionado, pois tem dias que ele ndo estd
funcionando. Tem dia que a gente esta sem impressora. Nao temos espago para

atendimento, pois se os trés profissionais forem atender, ndo tem sala para todos. As
vezes eu atendo aqui ou em outra sala. Mas, essa é a realidade (ENTREVISTADA).

A profissional relata que a presenca do Servico Social é essencial no sistema prisional
feminino, visto ser, segundo ele, uma profissdo que consegue observar o outro através da escuta
qualificada e da sensibilidade, para legitimar a garantia dos direitos. Vale ressaltar que essa
sensibilidade é adquirida pelo profissional em sua formacdo e consta no Cédigo de ética da
profissdo como um dos principios: “empenho na eliminagdo de todas as formas de preconceito,
incentivando o respeito e a diversidade [...]” (BARROCO, 2012). O mesmo compreende que,
para garantir minimamente esses direitos, precisa-se ter o conhecimento necessario. Discorre
acerca da importancia em se debater o papel do Servico Social diante da as mulheres
encarceradas, ‘“noés somos a ponte articuladora no acesso, garantia e efetividade”
(ENTREVISTADA).

Quando questionado em relagéo ao impacto do governo atual, relatou que se preocupa,
posto as perdas recentes no campo das Politicas Publicas; considera um contexto “ameacador”,
“aterrorizante”. Acrescentou também que a violéncia se apropria do discurso contemporaneo:
“No contexto atual, o conservadorismo esta presente e vem ganhando for¢as até mesmo pela
justificativa da violéncia nas universidades, nas escolas, nas igrejas, na familia. Entdo, esse
conservadorismo, hoje, ele se materializa, de fato” (ENTREVISTADA).

Considera a violéncia de forma transversal e diz que ela se potencializa em alguns

instantes, seja pela pobreza ou pela exclusdo social, “violéncia ndo ¢ apenas a dor fisica, existe
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a dor da alma, a banalizagdo da vida (sic.)” (ENTREVISTADA). As colocagdes do assistente
social nos levam a refletir acerca do que Oliveira Filho (2018) pontua sobre as véarias formas de
como a violéncia se manifesta, sendo ela de forma fisica, psicoldgica, patrimonial e/ou sexual.
O mesmo autor pontua que a atuacao do profissional de Servigo Social ocorre nas expressoes
da questdo social para protecdo e ampliacdo de direitos e pela necessidade de defesa da
liberdade e da justica social, de acordo com o0 que preconiza o Codigo de Etica para o assistente
social que entrevistamos no decorrer de nossa pesquisa, ética profissional €: “colocar em pratica
0 seu Cadigo de Etica, respeitar, defender o principio da liberdade, equidade e justica social. O
Servigo Social ¢ um acordo que vocé faz com o sujeito social” (ENTREVISTADA).

Nesse sentido, vale ressaltar a importancia da formacao académica no cenério atual e a
defesa dos principios éticos constituidos a partir do Projeto Etico-politico do Servico Social.
Levando em consideracdo ainda o papel fundamental do Conselho Regional de Servico Social
(CRESS) e do Conselho Federal de Servigo Social (CFESS) na defesa da categoria e
fiscalizagdo no exercicio profissional.

Quanto ao cenario politico atual, quando questionado acerca dos impactos na politica, a
entrevistada relatou ndo visualizar impactos no ambito orcamentario do sistema penitenciario
feminino no estado, na medida em que o equipamento nunca recebeu recurso federal, sempre
municipal. Contudo, pontua o impacto nos sujeitos que sao atendidos pela politica, o publico
de mulheres, ou seja, naquilo que aparece como demanda de atendimento.

Por exemplo, quando o governo Bolsonaro ganhou as elei¢Ges, apds processo de
golpe, a gente sentiu uma populacdo extremamente amedrontada, com muito temor,
face a fragilidade dos direitos historicamente conquistados. Na forma como eles foram
conquistados, foram tdo frageis, que uma mudanca politica como essa é capaz de
deixar as pessoas com receio de que esse pouco que foi conquistado seja hovamente
retirado e a gente tenha um retrocesso em termos de garantia de direito. [...] Quanto
machismo existe no discurso do governo federal e reforga, legitima a situacdo de
preconceito e discriminagdo, mais as pessoas se sentem a vontade para manifestar esse

tipo de violéncia e isso reverbera na multiplicacdo das dendncias e dos contextos das
pessoas que atendemos aqui (ENTREVISTADA).

A entrevista pontua também a importancia do papel do Estado acerca das violagoes de
direito do publico feminino do sistema penitenciario, que muitas vezes € omisso diante da

banalizagdo da vida dessa populagéo:

E muito triste, por exemplo, a propria Secretaria de Seguranca Publica, dizer que em
2017, ndo ocorreu nenhum caso de violacdo do direitos da mulher em sistemas
penitenciario, que, ndo coincidentemente, foi 0 mesmo ano que mulheres morreram,
em sistemas penitenciarios femininos brasileiros de forma, em um caso como esse,
pra gente é de uma completa omissdo, silenciamento e invisibilidade desse tipo de
violéncia (ENTREVISTADA).
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Acerca da importancia da presenca do profissional de Servico Social no Sistema
Prisional Feminino de S&o Luis, a entrevistada externa é de suma importancia, pois é a partir
do olhar desse profissional que alcancam uma visdo ampla das pessoas que chegam no
equipamento. Ndo é por acaso que é esse profissional quem realiza o primeiro atendimento ao
usuario:

E extremamente importante. N&o € & toa que todas as pessoas que passam por aqui,
passam primeiro pelo Servico Social. Todas. Mesmo que ela traga discursivamente o
desejo especifico, por exemplo, de uma orientacao juridica ou psicolégica. Ela sempre
ird passar pelo Servigo Social, ndo sé para garantir que esta pessoa faz o perfil do

centro, ndo é s6 um processo de triagem simples. Mas &, sobretudo, um processo de
acolhimento qualificado (ENTREVISTADA).

A partir dessa fala, percebemos o quanto é importante a intervencéo do assistente social
nesse espaco, posto que a partir de seu olhar, proporcionado por uma formacao critica e uma
pratica reflexiva, a equipe consegue pensar a melhor forma de atender as demandas
apresentadas ao equipamento, bem como elaborar propostas de intervencdo em outros
equipamentos, visando minimizar as formas de violéncia sofridas pela populacdo feminina do
sistema penitenciario em outros espacos do cotidiano.

A profissional afirma que, como suas colegas, no ambiente de atuacdo, ndo existe um
perfil especifico de usuario. “Na verdade temos um publico-alvo diversificado, entre os que
podem pagar os melhores advogados especializados e os que utilizam a Defensoria Publica”.
(Assistente Social 1).

Para ela, um dos maiores desafios para as profissionais € o nimero reduzido de
profissionais aptos para responder a crescente demanda do setor, pois Sdo apenas poucas
assistentes sociais para trabalhar com as mulheres encarceradas. Ela ressalta a necessidade de
aprimoramento profissional constante, considerando que a dindmica da vida profissional nesse
campo requer que a profissional esteja atenta as complexidades da sociedade, bem como a
temas especificos, como relagdes de género, pessoas com deficiéncia, mudancas nas relacdes
familiares e na formac&o das familias, entre outros.

Como afirma a profissional: “O reconhecimento dessas ‘outras’ dinamicas familiares
seria essencial para controlar o moralismo inerente no olhar escrutinador (classificador, e
normatizador) da ciéncia e, em particular, das ciéncias juridicas” (Assistente Social 1). Requer
também estar sempre atualizado quanto as legislacbes, que mudam com frequéncia, sem
esquecer 0s principios constitucionais, especialmente os que trazem a melhor significancia aos

interesses dos usuarios.
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Assim como, em meio a construgdo de toda a pesquisa realizada para a concretizacdo
deste trabalho podemos observar a forte diferenca entre os espacos ocupacionais dos assistentes
sociais, pois nota-se que as trabalhadoras do Servigo Social do campo sociojuridico do Sistema
Prisional Feminino em relacdo aos outros campos de atuacdo possuem uma condicdo de
trabalho bem acessivel e uma estrutura fisica de boa qualidade assegurada por um aparato
estatal onde elas podem desempenhar sua instrumentalidade com énfase.

Percebe-se que o ambiente laboral desses profissionais disponibiliza as mesmas uma
situacdo confortavel para realizacdo de seu trabalho como também para o atendimento aos seus
usuarios. Em contraste com as assistentes sociais de outros espacos ocupacionais elas expdem
serem bem remuneradas, no entanto uma das maiores adversidades enfrentadas por elas € a
questdo da falta de um maior nimero de méo de obra para viabilizar melhor a grande demanda

de utilizadores deste sistema.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Estudar o campo sociojuridico como espaco ocupacional das assistentes sociais, foi de
suma importancia para compartilhar com os leitores os achados desta pesquisa e 0 interesse
pelo tema, que surgiu das minhas indagacdes e curiosidades como graduanda do curso de
Servigo Social. Uma delas era: Como se da o trabalho dos/as profissionais de Servigo Social no
campo sociojuridico? Entender como se caracteriza a profissdo do assistente social no
enfrentamento das expressdes da questdo social nesse campo de atuacdo faz com que os
estudantes do curso possam ter uma base para se capacitar e enfrentar as adversidades com que
venham a se deparar, quando forem atuantes neste campo.

Desse modo, foi uma experiéncia bastante proficua, tanto como estudante e futura
profissional, como também como ser humano. Vivenciar e pesquisar o desenrolar das atividades
das assistentes sociais deste junto as mulheres encarceradas de atuacdo fez-me compreender
quais séo as principais demandas e os desafios enfrentados pelas mesmas para viabilizar direitos
sociais dos usuarios, inclusive subsidiando decisbes judiciais. Pude observar que uma das
maiores adversidades enfrentadas por essas profissionais é a falta de um maior numero de
trabalhadoras para atuar de forma competente no referido campo sécio-ocupacional, diante da
grande demanda que cresce diariamente no Sistema Prisional Feminino de S&o Luis, ficando
sob responsabilidade de poucas assistentes sociais que ali trabalham um acumulo de processos
que, muitas vezes, requerem um tempo de que as profissionais ndo dispdem.

Dentro do objetivo proposto, de conhecer a atuacao do assistente social na Penitenciaria
Feminina em S&o Luis, pode-se perceber que sua atuacdo vai além de suas competéncias, isto
resulta de uma Politica Publica que enfrenta uma série de adversidades diante da falta de
investimento do Estado. As principais dificuldades apresentadas pelos entrevistados sdo a falta
de uma estrutura fisica adequada, de recursos materiais e financeiros capazes de suprir as
demandas.

A priséo para as mulheres, além de cercear sua liberdade, em muitas situa¢fes agrava a
sentenca por culpabilizar, humilhar e assim, tentar moldar as atitudes das mulheres, tentando
encaixa-las no perfil de pessoa docil, gentil e do lar. O Estado por meio de suas a¢des, como
exemplo, o cerceamento a visita intima em grande parte dos presidios femininos do Brasil, e no
Estado do Maranhdéo, justifica suas atitudes como poder moral, onde suas agdes transmitem a
mensagem, tenho razao em punir, pois vocés sabem que sdo desonestas, usam drogas, roubam,

matam e outros, essas aberracdes ainda sdo heranga de um pais machista e sexista, que ressonam
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na sociedade hodierna, onde as mulheres encarceradas ndo tém suas individualidades
respeitadas.

As mulheres que cumprem pena restritiva de liberdade fazem parte das camadas
populares da sociedade, e assim como seus antepassados carregam historias de exclusdo e
negativas de direito, dentre eles, o educacional. O objetivo deste trabalho foi investigar qual o
papel das politicas publicas educacionais no processo de ressocializagdo das mulheres
encarceradas da Penitenciaria Feminina do Municipio de Sao Luis/MA.

Comprovou-se ainda que o profissional de Servico Social, como parte da classe
trabalhadora, também sofre com a precarizagdo do trabalho, visto que a politica para o publico
carcerario feminino se originou através de muita luta e continua enfrentando desafios para
permanecer ativa. Assim, nota-se que a forma de vinculo empregaticio ideal seria através de
concurso publico, posto que os contratos atualmente adotados afetam o trabalho do assistente
social na medida em que ocorre uma quebra de vinculo entre profissional e usuario.

Em vista dos aspectos observados, conclui-se que a atuacdo do assistente social é de
suma importancia, pois é através do olhar critico deste profissional durante o primeiro
atendimento que, segundo os discursos dos entrevistados, toma-se uma acao estratégica para se
ter uma visdo panoramica que possibilita compreender o sujeito que procura 0 Servigo em sua
totalidade, identificando ndo apenas as demandas imediatas, mas alcangando contextos que
visam os direitos fundamentais a vida e ao desenvolvimento humano. Isso porque a violéncia
vivenciada pelas mulheres carcerarias os fragiliza ao ponto de ndo conseguirem identificar a
real dimensdo de violacdo de direitos que passam em seu cotidiano, principalmente, na
conjuntura atual.

Logo, vale ressaltar, que ndo se buscou apresentar resolucdo dos problemas
identificados, pois é de uma dimensdo muito ampla, que envolve todas as esferas da sociedade.
Seria de grande importancia para esta pesquisa apontar que devemos, enquanto sujeitos,
pressionar o Estado, para, junto deste, tracar estratégias e planejar intervengdes dentro do
processo de enfrentamento as violagdes de direitos das mulheres que vivem no sistema
prisional. Ressalta-se que ndo podemos ignorar os imensos desafios da conjuntura atual, de
intensos retrocessos e perda de direitos, que impactam diretamente na classe trabalhadora e na
pratica profissional do assistente social, nos mais diversos espagos s0cio ocupacionais, Como a
Penitenciaria Feminina de S&o Luis/MA, que em seu processo de construcao e oferta de servigos
vem ampliando o acesso aos direitos das internas encarceradas. E urgente o chamado para a
organizacéo de todos os segmentos sociais na luta em defesa da democracia, da liberdade e do

amor, em todas as suas formas de expressao.
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Por fim, constatei que vivemos uma légica insana que até o que foi constituido para
ressocializar acaba por execrar. Em face desse cenario e apesar das mazelas do ambiente
prisional maranhense, o trabalho do assistente social vem contribuindo com o0 acesso e retorno
da mulher encarcerada para sociedade, pois além de promover o acesso aos direitos sociais abre
a possibilidade para a mudanca de comportamento, melhoraria de vida, melhora da autoestima,
aperfeicoamento da comunicacdo, além de contribuir para aquisi¢do de novos conhecimentos

que sao fundamentais para o seu retorno a sociedade, e 0 acesso ao mercado de trabalho.
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APENDICE

APENDICE A - QUESTIONARIO

1. Sexo: () Masculino ( ) Feminino
2. Qual a sua idade?
3. Qual o seu estado civil? () Casado(a) ( ) Solteiro (a) ( ) Unido Estavel ( ) Outros

4. Quantos filhos vocé tem? () Nenhum ( )Um ( ) Dois ( ) Trés ou mais

(62}

. Formacéo: ( ) IES Publica ( ) IES Privada

(o2}

. Ha quanto tempo vocé esta formado(a)?

~

. Qual sua formacdo atual?
() Graduado(a)

() Especialista. Especifique:

() Mestre(a). Especifique:

() Doutor(a). Especifique:

() Pds-doutor(a). Especifique:

8. Ha quanto tempo vocé trabalha no UPF/MA?
Resposta:
9. Vocé possui experiéncia(s) de trabalho anterior(es)? ( ) Sim () Né&o

10. Em qual(is) area(s)?

() Assisténcia Social( ) Previdéncia Social ( ) Saude Publica

( ) Saude Privada () Empresarial () Habitacéo

( ) Educacao () Sociojuridica () Movimentos Sociais
( ) Terceiro Setor () Ensino e Pesquisa em Servigo Social

() Conselhos de Politicas Publicas

() Outras. Especifique:
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11. Quantos vinculos empregaticios na area de Servigo Social vocé possui?

( )Um ( ) Dois () Trés ou mais

12. Qual tipo de vinculo vocé tem no UPFE/ MA?

( ) Estatutario () Celetista () Contrato temporario
() Contrato de trabalho () Cargo de comisséo ( ) Voluntéario

() Terceirizado

13. Caso possua, qual o tipo de vinculo empregaticio na(s) outra(s) instituicdo/empresa(s) da

area de Servico Social?

( ) Estatutéario ( ) Celetista ( ) Contrato temporario
() Contrato de trabalho () Cargo de comisséo ( ) Voluntéario
() Terceirizado

14. Qual a sua faixa salarial no UPFE/MA?

( )Até3sm ( )De4asm

( )De7a9sm () Mais de 9 sm

15. Qual a carga horéaria de trabalho?

() Mais de 40h ( ) 4oh ( ) 30h

( ) 20h () Menos de 20h

16. Caso possua, qual a carga horaria de trabalho no(s) outro(s) vinculo(s) da area de Servigo

Social??

( ) Mais de 40h ( ) 4oh ( ) 30h

() 20h () Menos de 20h

17. Vocé participa de alguma atividade politica? ( ) Sim () Néo
18. Em qual(is) desses movimentos?

() Movimento Sindical () Movimento Partidario

() Movimento Social () Movimento da categoria de assistentes sociais



() Outros. Especifique:
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA

1. Comente sobre a origem do Servico Social na Unidade Prisional Feminina do Maranhao?.
2. Em sua concepcéo, qual a importancia do trabalho do Servico Social na UPFE/MA?

3. Quais as principais atribuicdes e demandas postas em seu cotidiano profissional?

4. Quais as principais expressdes da questdo social que se evidenciam nessas demandas?

5. Vocé considera o nimero de assistentes sociais suficientes UPFE/MA para atender tais
demandas? Justifique.

6. Quais os principais instrumentos de trabalho utilizados pelo assistente social?

7. Qual é o papel do Servico Social e como se d& o processo de trabalho do assistente social na
pericia social?

8. Qual a importancia da pericia social para 0s usuarios?

9. E possivel identificar os impactos da prética profissional dos assistentes sociais nas condicoes
de vida dos usuérios? Existe algum retorno dos/as usuarios/as atendidos/as pelo setor neste
sentido?

10. Quais os conhecimentos, habilidades e competéncias requisitados do assistente social no
processo de trabalho UPFE/MA??

12. Como/Onde vocé adquiriu 0s conhecimentos e competéncias para atuagdo no campo
sociojuridico e, particularmente na UPFE/MA?

13. Como se dao as relacdes das assistentes sociais com a equipe multiprofissional e com a
gestdo da UPFE/MA? Comente.

14. Quais objetivos, metas e normas institucionais os assistentes sociais devem se submeter?
Quais as implicacOes destes objetivos, metas e normas no seu trabalho?

15. Quiais as principais dificuldades, limites e desafios enfrentados pelas assistentes sociais da
UPFE/MA??
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