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RESUMO

Este resumo destaca os principais elementos do artigo os aspectos de desmonte da
politica social, que investiga o poder do estado frente a politica de assisténcia e a sua
desresponsabilizacdo. O estudo emprega a leitura de artigos, livros e documentos
para analisar o subfinanciamento, acfes focalizadas e o peso da filantropia. Os
resultados indicam que é necessario uma remodelacdo da atuacdo das politicas
sociais onde nao exista a focalizacdo desta. Este trabalho contribui de modo que o
interesse do estado em seu sistema neoliberal traz consigo a desregulamentacdo do

estado e consequentemente o aumento das desigualdades sociais.

Palavras-chave: Neoliberal, Desmonte, politica de assisténcia



ABSTRACT

This summary highlights the main elements of the article, the aspects of dismantling
social policy, which investigate the power of the state in the face of assistance policy
and its lack of accountability. The study uses the reading of articles, books and
documents to analyze underfunding, focused actions and the weight of philanthropy.
The results indicate that it is necessary to remodel the performance of social policies
where there is no focus. This work contributes to the fact that the state's interest in its
neoliberal system brings with it the deregulation of the state and consequently the
increase in social inequalities.

Keywords: Neoliberal, Dismantle, assistance policy.
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1 INTRODUCAO

O surgimento das politicas de assisténcia esta atrelado ao movimento de
contrarreforma do estado e suas particularidades de desmonte do estado. A classe
trabalhadora tenta de todas as formas suprir suas necessidades de modo que néo
haja um posicionamento do estado frente a parcela da populagéo.

O sistema de assisténcia baseia-se em uma prestacao de servi¢co a sociedade
de forma a administrar e executar politicas de assisténcia dentro dos municipios sendo
este a ponta responsavel pela execucao de programas e projetos.

A abordagem do tema se faz necessario apds os anos de retrocesso sofridos
pela politica de assisténcia desde o seu surgimento, o que deveria simbolizar uma
conquista para quem dela precisar, se torna uma politica focalizada, assistencialista e
de acdes filantropicas. A Partir da terceirizacdo do estado frente as politicas sociais.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe uma mudanca significativa ao elencar,
em seu capitulo I, artigo 6, diversos direitos sociais, incluindo educacédo, saude,
alimentacao, trabalho, moradia, transporte, lazer, seguranca, previdéncia social,
protecdo a maternidade e a infancia, e assisténcia aos desamparados. Essa incluséo
configurou como dever do Estado brasileiro prover, de forma direta ou indireta, o
acesso universal a esses direitos sociais, considerados indispensaveis para o
exercicio pleno da cidadania e da democracia.(SALINAS,2021)

Ao entender a responsabilidade do estado sobre tais cuidados e notar a
auséncia de mais politicas sociais que atendam essa necessidade € de fato refletir



sobre o dever do estado e a falta de esforcos em atender as necessidades das classes
mais desprovidas.

Sendo o estado responsavel pelo desmonte das politicas sociais de
assisténcia, e apoiador da filantropia como meio para combate as expressées da
guestao social, 0 que gerou base para a terceirizacao de servico da area social.

Importante falar que mesmo apds a constituicdo a politica de assisténcia social
nao deixou de sofrer com as investidas de cortes orcamentarios do estado, o que gera
uma enorme discussédo pela necessidade dos Assistentes Sociais dentro de seus
campos atenderem a demanda com politicas sub financiadas e focalizadas o que néo

remetem ao nimero de usuarios que carecem de atendimento.

Segundo lamamoto(2000) o processo representa um desafio tanto para os
usuarios guanto para os assistentes sociais, pois impacta diretamente no atendimento
ao de trabalho especializado. O ndo envolvimento do Estado em suas
responsabilidades sociais reflete na reducéo de verbas e na deterioracao dos servigos
publicos sociais. Isso tem colapsado uma transferéncia das responsabilidades para a
sociedade civil, resultando em mudancas significativas do trabalho profissional. Por
um lado, observa-se uma tendéncia a privatizacdo de iniciativas sociais, por
culpabilizacédo do estado.

As diferentes formas de analisar os desmontes que geram um aumento da
pobreza e outras expressdes da questdo social, gera um debate central na politica
de assisténcia social e como lidar com esse enfrentamento, tendo como dever o direito
universal, programas de transferéncia de renda, prestacdo de servicos, acdes
educativas, programas de inclusdo social e empoderamento que geram liberdade de
renda.

O conteltdo deste trabalho foi dividido em duas sec¢des além, da introducéo e
concluséo. Quanto ao desenho da metodologia, o presente artigo se baseou em forma
de pesquisa bibliografica e documental, de natureza qualitativa.

Os principais autores trabalhados foram Rodrigo Oliveira (2011), Ferraz (2014),

Daniele Lima (2015), Alessandra Calil (2019), entre outros. Os principais
documentos utilizados na pesquisa foram a Lei Organica de Assisténcia Social (1993),
a Norma Operacional Basica NOB/SUAS (2005), a Politica Nacional de Assisténcia
Social (2004) e a Constituigcao Federal Br...



2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 Conceitos em torno da contrarreforma

O contexto de contrarreforma aconteceu ap6s uma quebra significativa no
modo de producédo que desencadeou a reforma ou contrarreforma do estado que
surgiu apés o esgotamento do modo de producdo keynesiano/fordista modelo
utilizado no periodo que antecedeu o governo de Fernando Henrique Cardoso.

Historicamente, a contrarreforma do Estado no Brasil ganhou forca nas
décadas de 1980 e 1990, com a adocéao de politicas de liberalizacdo econémica e a
privatizacdo de setores como telecomunicagdes e energia. Isso foi impulsionado por
uma visao neoliberal que acreditava que uma intervencao estatal na economia deveria
ser reduzida em prol do mercado livre.

No entanto, as politicas de contrarreforma do Estado apenas serviram para
gue essas medidas pudessem levar a desigualdade social, a perda de servicos
publicos de qualidade e a concentragdo de poder econdmico nas maos de poucos.
Portanto, a discussédo sobre o tamanho e o papel do Estado no Brasil continua sendo
um tema relevante na politica e na sociedade do pais.

O presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC), desenvolveu em seu primeiro
ano de mandato junto ao ministro de administracao e reforma o projeto de “melhorias”
para o estado junto ao congresso nacional buscando aprovacao e legitimidade aos
seus interesses presidenciais.

A idealizag&o do projeto apresentado visava modificagoes essas que tinham o
intuito de trazer uma estabilidade maior para a economia uma vez que estava
passando por um contexto delicado pela quebra do modo de produgcéo o projeto
designava ao estado uma auséncia significativa na economia e sua intervencao seria
apenas facultativa.

O projeto previa a liberdade econdmica e o livre comércio, quanto ao estado
interviria apenas em desregulamentagédo e como “Mao invisivel” buscando regularizar
e aumentar a competitividade entre empresas tornando assim as variacdes de prego
para os consumidores acessiveis.

A contrarreforma instituida por FHC que se escondia atras de um viés social

era dotada de ideais neoliberais que traziam consigo o empobrecimento e mazelas



para o estado como: diminuicdo do estado,liberacdo da economia,privatizacoes,

desregulamentacéo através da desresponsabilizagéo do estado, entre outros.

Diante da estagflacdo econbmica gerada
pela crise do regime de producdo e
acumulacdo fordista-keynesiano, era
necessario, para a sobrevivéncia do
sistema capitalista, colocar em pratica um
novo regime de acumulacéo e de controle
das massas operarias, retirando dessas o
poder de barganha conquistado no periodo
de vigéncia do fordismo. Nesse contexto
emergem novas formas organizacionais e
de reajustamento social e politico, a
reestruturacao
produtiva.(OLIVEIRA,2011,p.134).

Em seu discurso o presidente FHC ressaltou junto ao ministro da administracao
e reforma Carlos Bresser Pereira, pontuando a necessidade de todas as mudancas
feitas pela reforma e os pontos positivos que isso traria ao estado, na estabilizacao da
economia e em outras areas, tendo como principio a arguicédo do estado.

Além das privatizacoes e liberacdo do mercado, o ponto de enfoque era a
terceirizacdo da area social, que ganhou forca devido a auséncia do estado e o
aumento das expressdes da questao social, o terceiro setor ganhar forca com ong’s e
filantropos, que tentavam suprir a alta demanda da populagcdo com pouco ou nenhum
apoio do estado.

Devido a reforma as expressfes ja existentes se tornaram ainda maiores e
latentes com a presenca do terceiro setor e 0 seu aumento o estado se justifica e
incentiva a prética tirando assim sua responsabilidade com as mazelas sociais e 0
acumulo dela refletido na populagéo.

Outro ponto trazido para a contrarreforma seriam acdes filantropicas feitas por
grandes empresas apenas com o intuito de se autopromover e assim aumentar a sua
visibilidade perante a sociedade buscando aumentar seus lucros.

Com o regime neoliberal proposto através da contra reforma trazida por FHC
se sobressai uma ideia de igualdade, quando na verdade sabe-se que ndo € bem
assim, existe desigualdade social e econémica que torna essa ideia inexistente.

A necessidade da presenca do estado no provimento de bens e servigos

assegurados pela constituicdo sofre um retrocesso, com essa falta de investimentos



e verbas designadas para politicas sociais, 0 que causa um colapso na sociedade e
no sistema.

As politicas sociais que sao de obriga¢do do governo passam por um processo
de definhamento e empobrecimento de fundos o que resulta na sua faléncia em meio
ha acontecimentos que sobrecarregam o terceiro setor com demandas de
responsabilidade do estado, com projetos e programas para gerir as expressoes das
guestdes sociais que se expandiram e assolam a sociedade.

Entende-se a necessidade de reafirmacéao do poder do estado na manutencéo
das politicas sociais, atuando como escudo para evitar o conflito entre a luta de
classes, entre o acumulo de forca de trabalho fora do mercado que precisa ser contido.
Sendo assim, ha uma seguridade por tais politicas ofertadas visando a alienacgéo da
classe e 0 seu submetendo a outra, ainda que represente alguma conquista.

A mais significativa mudanca provocada
pelo estado pelo aumento da participacao
politica dos trabalhadores e dos
movimentos das massas populares foi
processada nas funcbes sociais dos
Estado. Este deixou de ser apenas o
guardido da ordem publica e o responsavel
por assegurar as condi¢fes necessarias a
producéo e exploragéo dos trabalhadores ,
e passou a regular o processo de
producédo, acumulacéo e as relagdes entre
capital e trabalho, normalizando as
relacdes mercantis, estimulando
investimentos e criando medidas de
protecdo para os trabalhadores dos riscos
decorrentes do exercicio de suas
atividades (morte, doenca,
invalidez).(FERRAZ,2014 P.235).

O papel do estado na economia fica restrito com as transformacdes trazidas
pela reforma, sobretudo na economia interna, pois ficou incapaz de fazer a regulacéo
do mercado e garantir a distribuicdo igualmente ( Lima,2015).

Ao que antecede a contrarreforma, o consenso de Washington foi responséavel
pela implementacdo neoliberal no Brasil, com liberacdo do mercado, reducdo de
gastos,privatizacdes de oOrgdos estatais, fiscalizacdo de gastos para controle de
despesas e pagamentos de outras dividas e aumento de impostos visando o

enriquecimento da economia, entre outras.



A partir desse ponto pode-se comecar a falar sobre toda uma remodelacao da
sociedade visto que o processo trazido através do consenso para paises periféricos
como o Brasil e a implementacéo do neoliberalismo realiza uma reestruturacdo no no
processo de producéo, que afeta diretamente o papel do estado e o capital/trabalho.

O desenvolvimento desse novo sistema trouxe a flexibilizacdo para o trabalho
com novas formas de se apresentar, como contratos temporarios e o aumento
esporadico do desemprego, sobrecarga de trabalhadores e salarios baixos . Visando,
aumentar seus lucros em cima da méao de obra, através da alienacéo do trabalhador.

O principal foco da reforma seria o aumento da produtividade com os poucos
trabalhadores vivendo encarcerados mentalmente com medo do desemprego pelo
vasto numero de trabalhadores fora do mercado em busca de oportunidades sendo
caracterizados no mercado de trabalho como exército de reserva, além de outras
formas de vitimizagdo dos empresarios.

O colapso neoliberal ndo supriu as expectativas esperadas, levando em
consideracdo todo o desenvolvimento feito como: restricbes, fiscalizacbes e
acumulacao, resultando em efeitos negativos.

Contudo a agenda neoliberal naquele
contexto ndo produziu os efeitos
esperados por seus idedlogos tanto a nivel
mundial como no Brasil, ou seja, 0
aumento da acumulacédo capitalista e a
diminuicdo do déficit das contas publicas
diante da resisténcia dos trabalhadores, o
gue gerou a continuidade do processo de
estagnacgao do crescimento econémico.
Também se constatou o aumento do nivel
de desemprego, perda de direitos,
precarizacdo das relacdes trabalhistas,
privatizagdo dos bens publicos, como a
salde, a educacdo e a previdéncia
social.(CALIL,BRISOLA,2019,p.49)

A concepcao brasileira em torno dessa reforma trouxe um viés internacional
para as classes dominantes aqui no Brasil, o que refletiu em um retrocesso no pouco
conquistado e nos avancos trazidos pela modernizacdo. A descentralizacdo € vista
como uma solucdo para torna-lo valido com reducbes de custo, o que de nada
adiantou, pois foi necessario o pagamento das dividas e o aumento delas.

A estratégia de privatizacdes gerou um aumento para o capital estrangeiro, uma

vez que os custos seriam baixos e desobrigacdo de comprar do mercado brasileiro



abalou a economia brasileira na venda de mercado e culminou na quebra de
empresas, desemprego e um aumento maior no desbalanceamento econémico,
fragilizando ainda mais a economia brasileira.

Com isso, houve uma desestabilizacdo ainda maior no pais com
desempregados, necessitando das politicas sociais que eram de obrigacdo do estado
e passaram para organizagbes sociais e filantropicas que culminaram em uma
ascensao da miséria no pais.

As politicas sociais s6 podem ser
entendidas a partir da andalise do papel do
Estado frente ao processo de
implementacdo de tais politicas, como
forma de assegurar o0 constante
desenvolvimento do capital e de restringir
as formas de luta dos trabalhadores. Logo,
existe uma relagdo entre o Estado e as
politicas sociais na sociedade burguesa
para o atendimento das demandas de
reproducdo da sociabilidade vigente.
(LIMA, 2015, p.2).

Ao falar das politicas sociais precisa-se entender a sua importancia, e a relacao
bem definida com o estado. Para isso buscamos o inicio do marco historico de sua
ascensao, década de 30, quando os operarios através da revolucdo industrial
reivindicam melhorias, através de greves e protestos que resultaram em uma
consolidacao de direitos para a classe trabalhadora.

Nessa linha de raciocinio firmada o papel do estado € intervir de diversas
maneiras e estratégias para conter a classe operaria, ofertando melhores condi¢cdes
de vida e trabalho, para minimizar os danos trazidos pelo sistema capitalista. (LIMA,
2015).

A fomentacdo da diminuicdo desses impactos é de exclusiva responsabilidade
do estado, que seja através de politicas sociais, programas, beneficios e acesso a
direitos concedidos, visando melhorias para e contendo conflitos entre a luta de
classes ja estabelecida desde o surgimento do capitalismo.

Nesse cenario de lutas e conquistas pelos direitos da classe trabalhadora que
sempre sofreu com a ambigcdo e acumulacéo capitalista, entra em um processo de
reforma por parte do estado causado pelo proprio sistema, onde seu principal foco

para a sua reestruturacdo se define em corta, dissipar, diminuir, reduzir e a



seletividade pelos direitos conquistados pelos trabalhadores buscando reerguer um

sistema falido e falho pela sua necessidade de reafirmacédo do sistema.

No Brasil a reforma do Estado se deu nos
anos 1990 tendo como marco institucional
a criagdo do Ministério da Administragcéo e
Reforma do Estado (MARE) e a
elaboracdo do Plano Diretor da Reforma
do Aparelho de Estado, através dos quais
se desencadeou a ofensiva governamental
no sentido de impor as mudancgas que se
seguiram. O Governo passa a assumir
neste contexto um discurso que veicula o
pressuposto de que o modelo de Estado
das ultimas décadas, devido a sua forte
intervenc@o na economia e consideraveis
gastos sociais, € 0 agente responsavel
pela emergéncia da crise econdomica
mundial. ( Lima,2015,p.4).

O neoliberalismo ganha forca através dessas reformas, com privatizacdes, a

diminuicdo do poder do estado e a maior liberdade para o mercado, envolvendo cortes

de gastos e reformas previdenciarias para conter o crescimento das despesas

publicas, ou seja, a regulacéo das politicas sociais e a fundacao de investimentos para

tais.Em contrapartida, foi utilizado um infinito investimento em infraestrutura, incluindo

estradas, ferrovias, portos e aeroportos, para melhorar a competitividade e o

desenvolvimento econdmico do pais.

O modelo neoliberal gerou nos anos 1990
a expansao da pobreza em vérias partes
do mundo, o desemprego estrutural, a
precarizacédo das condicfes de trabalho e
a desregulamentacao dos direitos sociais.
No caso brasileiro a implementacdo da
agenda social-liberal nos anos 2000 trouxe
acbes de combate a pobreza, sem,
contudo, promover mudancgas estruturais,
ou a diminuicdo ou o fim das
desigualdades sociais. A nossa formacao
socio histérica por sua vez, € um agravante
na condicdo de vida dos trabalhadores
brasileiros  associada as  politicas
econdmicas de corte
liberal.(CALIL,2019,P.54)



O presidente juntamente com o ministro da administracéo e reforma, viam a
viabilizacdo e abertura de mercado para estrangeiros seria a melhor alternativa para
uma recuperacao rapida e sem causar grandes danos, pois, assim a estabilidade
alcancaria o pais, por isso as melhorias em infraestrutura e abertura comercial para
receber esse mercado e assim, prover mao de obra.

O aumento das organizacdes e da filantropia que perpassou para os anos de
1980 ha 2000 sao decisorios para o fortalecimento do terceiro setor e também dos
movimentos sociais que deram passos a frente, sendo eles feitos em encontros,
congressos, entre outros.

Levando em consideracdo os fatos e 0 momento, que o pais passava, a criacao
desses movimentos era imprescindivel como o desemprego e a pobreza as pessoas
buscavam algo que pudesse ser feito para sair da situacéo que se encontravam e com
a desresponsabilizacdo do estado em garantir direitos e afunilar politicas sociais e
programas para auxilio, a populagéo recorria ong’s € movimentos para cobrar um
posicionamento do estado.

Porém, na década de 90 com a contrarreforma e a chegada do neoliberalismo
0S movimentos sociais enfraqueceram havendo uma diminuicdo significativa e um
fortalecimento ainda maior do terceiro setor e a diminuicdo das greves trabalhistas.
Enfraquecendo assim o movimento, porém ainda existiam movimentos pela luta por
direitos e pela criacdo de novos, intervencao do estado na economia e politicas sociais
gue pudessem ajudar a populacao.

Por outro lado, o estado continuava com o0 sucateamento de politicas,
privatizacbes e cortes em todos os setores como saude e educagdo. Sendo seu
principal foco no corte de verbas a instituigcdo do ensino técnico obrigando ainda mais
cedo aos brasileiros irem pro mercado de trabalho para prover lucros para o estado.

A salde sucateada com pouca destinacdo de fundos dando forca a saude
privada para a garantia de uma saude digna, ou seja, para ter acesso a um servico de
gualidade o brasileio precisava para pelo mesmo pois, 0 servi¢o publico se encontrava
em estado emergéncia e com aviso de risco de privatizagdo devido as intensas
investidas do estado em privatizar a saude.

As autoras mencionam ainda que nesse
confronto, o0 SUS vem se efetivando como
espaco de disputa politica para os dois
projetos. Por um lado, é nele que se



materializa a luta por uma politica de
acesso universal. Por outro, na medida em
gue a dotacdo de verba publica para a
salude vem sendo restringida ano apos
ano, é reduzida a sua capacidade em
promover 0 acesso universal. Salientam
gue por sua caracteristica, o SUS se
conforma como a Unica alternativa das
classes pauperizadas para ter acesso a
saude. O que se infere € que o Projeto
Privatista, em articulagdo ao Estado, vem
se sobrepondo ao Projeto da Reforma
Sanitaria, e garantindo sua hegemonia a
partir da década de 90. (MACIEL, 2017,
p.07).

A érea social também n&o escapou das investidas intensas do estado em
cortes e bloqueio de programas sociais, o estado afunilou 0 maximo o servi¢o e assim,
selecionou os programas para o combate da pobreza no pais com rigidez na
distribuicdo destas verbas pondo em risco a populacdo de diversas formas com a
sonegacao de verbas para o meio social.

O recrudescimento do desemprego e da pobreza em todo o mundo,
caracteristico do atual estagio de desenvolvimento do capitalismo, torna necessario
desenvolver estratégias de controle de trabalhadores e desempregados e de
manutencdo da seguranca publica, direcionando as politicas sociais para 0s
extremamente pobres, com a canalizagcdo de seus recursos para gerar, nesses
individuos, capacidade de consumo de itens muitos basicos para a sua sobrevivéncia;
por isso o crescimento dos programas de transferéncia monetario como o bolsa familia
no Brasil. Tais programas exigem uma estrutura estatal mais enxuta e promovem a
responsabilizagao individual dos sujeitos pelo melhor uso a ser feito desses recursos.
(FERRAZ, 2014, P.240).

O desemprego e a pobreza global, caracteristico do estagio atual do
desenvolvimento do capitalismo, exigem estratégias de controle de trabalhadores e
da grande porcentagem de desempregados, assim como a manutengao da seguranga
publica. Isso resulta na orientacao das politicas sociais para 0s extremamente pobres,
canalizando recursos para fornecer a esses individuos capacidade de consumo de
itens essenciais para sua sobrevivéncia. Com isso, programas sociais tendem a ser
mais explorados devido as altas demandas de beneficiarios que se encaixam nesse
perfil.



A previdéncia também sofreu com a reforma e com o estado tentando amém
de privatizar aumentar de inmeras formas com diversos projetos que resultaram em
um tempo maior para a contribuicdo para a populacdo consegue se aposentar,
inclusive sendo votado através da pec 214 no governo de MICHEL TEMER que prevé
um aumento no tempo de contribuicdo e outra reforma no teto de gastos do estado.

Além disso, a reforma previdenciaria € outra faceta importante da
contrarreforma do Estado. O envelhecimento da populacdo e o aumento dos gastos
com a previdéncia social levaram a uma série de mudancas nas regras de
aposentadoria, com o objetivo de reduzir os custos para o Estado. Essas mudancas
frequentemente geraram polémicas e protestos.

A contrarreforma do Estado também se estendeu a éarea fiscal, com a
implementacao de medidas de austeridade, como o congelamento de gastos publicos
por 20 anos, a chamada “PEC do Teto dos Gastos”. Isso afetou a capacidade do
governo de investir em areas como saude, educacéo e infraestrutura.

Porém, cabe frisar que os varios governos que passaram pelo poder deixaram
um colapso pois, hdo buscaram atender a demandas sociais ja deixadas pelo antigos
governos.O resultado disso revela um desafio significativo nas politicas publicas ao
longo do tempo, onde diferentes governos, muitas vezes movidos por interesses
particulares, contribuiram para um cenario de colapso. Este cenario é caracterizado
por um abandono progressivo de setores cruciais para o bem-estar da populacdo, bem
como por reformas, implementacdes e cortes de gastos que frequentemente nao
estavam alinhados com as reais necessidades da sociedade.

O abandono de areas fundamentais, como saude, educacéo, assisténcia social
e infraestrutura, deixa a populacdo desamparada. A falta de investimento nessas
areas essenciais contribui para a precarizacdo dos servi¢cos publicos, impactando
diretamente a qualidade de vida dos cidad&os.

As reformas implementadas sem um entendimento técnico das necessidades
sociais resultaram em medidas prejudiciais. E essencial que as reformas sejam
baseadas em diagnosticos precisos e levem em consideragéo as particularidades de
cada setor, garantindo que as mudancas propostas atendam aos verdadeiros desafios
enfrentados pela populagéo.

Diante desse panorama, é fundamental que a atuacdo dos profissionais de
Servico Social seja intensificada, ndo apenas na execucdo de politicas sociais, mas

também no direito por mudancgas estruturais que coloquem as necessidades da



populacdo no centro das decisdes governamentais e ndo apenas em discursos. A
participacao ativa da sociedade civil torna-se crucial para pressionar por politicas mais
inclusivas e para garantir que 0s recursos publicos sejam direcionados para areas
prioritarias, promovendo assim um ambiente mais justo e equitativo.

Os impactos desses reflexos séo vistos até o presente momento, pois a
ganancia e a falta de comprometimento com a populacédo acaba sendo deixada de
lado para atender seus interesses junto com o interesse das classes altas da
sociedade que representam uma pequena parcela da sociedade .Porém, levando
consigo a economia e a promocéao de empregos e ainda sendo um fato determinante
para as politicas publicas tema abordado no proximo capitulo.

Por fim, é importante destacar que a contrarreforma do Estado brasileiro tem
sido uma questdo altamente politica, com diferentes governos e partidos adotando
abordagens distintas. As perspectivas sobre essa reforma variam amplamente,
dependendo de posicionamentos ideoldgicos e interesses econémicos. O debate
sobre o tamanho e o papel do Estado no Brasil continua a ser central na arena politica

e econdmica, influenciando o destino do pais em muitos aspectos.

2.2 As politicas publicas no capitalismo contemporéaneo

Neste capitulo iremos falar sobre as politicas publicas se aprofundando em
pontos desbravados pela contra reforma no aparelho do estado, em suscitar diversas
areas no trabalho do estado com apenas o intuito de fortalecer o sistema
neoliberalismo e fortalecer o mercado através da sua nao intervencao proposital.

Ao longo desta lauda, examinaremos mais profundamente as politicas publicas,
as implicacdes sociais e econdémicas, bem como a realidade trazida da contrarreforma
do Estado brasileiro que reflete no cenario, destacando como elas continuaram a
influenciar o cenario politico e econémico do Brasil.

As politicas publicas desempenham um papel crucial no contexto do
capitalismo contemporaneo. O capitalismo contemporaneo € caracteristico de uma
economia globalizada, onde as empresas de grande porte operam em escala
internacional, o poder financeiro desempenha um papel significativo e as inovacdes
tecnolégicas transformam constantemente a paisagem econdmica, pois, trazem
consigo cada dia mais desemprego e a substituicdo de méao de obra por maquinario,



aumentando o desemprego e pressionando ainda mais o sistema tado sucateado da
area social, que sofre com as intensos ataques de subfinanciamento do estado. E o
papel do estado se torna cada dia menor e menos participativo na sociedade e em
suas expressoes.

A analise de politicas publicas intensifica-
se no Brasil a partir de 1980, proveniente
da dindmica politica e das transformacdes
gue o pais enfrentava, com reformas
econbmicas e politicas nas éareas de
saude, educacéo, previdéncia,
saneamento, dentre outras. Buscava-se,
portanto, entender quais eram as
possibilidades e o0s Obices para a
implantacao de mudancas,
constitucionalmente inscritas e
dependentes de decisdes governamentais.
(SILVA, et al, P.32,2017).

O conceito de politicas publicas e a sua caracterizacao, se revela através do
seu real surgimento, atender as necessidades da classe trabalhadora como forma de
impedir uma revolugédo e como resposta para o sofrimento, desgaste e revolta dos
gue reivindicavam melhores condi¢cdes de trabalho e melhorias dentro dos espacgos
onde trabalhavam.

No atual contexto, houve algumas mudancas e direitos conquistados pelos
trabalhadores que ao mesmo tempo trouxeram um retrocesso por outro lado,
explicando melhor podemos dizer que existem direitos, porém, o acesso a eles se
tornou um objeto de desejo pois ha uma finalizacdo ao acesso desses direitos.

As politicas publicas no capitalismo contemporaneo abrangem uma ampla
variacdo de questdes e desafios enfrentados pela sociedade cotidianamente, esses
reflexos nas dificuldades das sociedade contemporanea, sobretudo no Brasil, trazem
a tona discussbes e exigéncias da sociedade no que refletem na execucdo e
realizacédo de atividades do estado . O papel do Estado na regulacdo da economia e
na promog¢éo do bem-estar social, mas na atual sociedade desde os primordios da
desconstrucdo do estado através da contra reforma, houve uma desestabilizacédo e
um crescimento do neoliberalismo e a desregulamentacéo das a¢des que promovem
0 bem estar social.

Para abordar o assunto, precisam-se entender os atuantes que causam

influéncia direta no campo das politicas publicas sendo atuantes diretos e indiretos



nas decisdes politicas para o fornecimento e ampliagcdo das mesmas além do poder
publico. Os politicos que representam a voz do povo dentro de espacos de votagéo,
camaras e assembleias, como governadores, prefeitos e parlamentares; os burocratas
sdo responsaveis pelos recursos e informagfes, além de projetos politicos. Em
contrapartida, temos os empresarios que possuem grande importancia dentro deste
setor ja que carregam a economia nas maos, o que resulta em oferta de empregos e
a diminuicdo dos mesmos, fora a distribuicdo desses recursos no mercado, e como
exemplo podemos citar o ramo alimenticio. nessa mesma linha de raciocinio é
fundamental para a criacdo das politicas publicas temos os receptores dessas, 0S
trabalhadores que por meio de seus representantes politicos,sindicatos,ong’s e igrejas
se fazem presente. Além desses agentes responsaveis pela definicdo e caminhos
direcionados as politicas publicas temos a midia que assume um papel importante na
pressao social em mostrar a indignacdo publica por parte da populacdo na falta ou
pouca distribuicdo dessas politicas no estado.(RUA,[s.d]).

Apoés a conceituacdo dos agentes e influenciadores das politicas publicas,
aborda-se o0 tema a fim de esclarecer os impactos do capitalismo no cenario
contemporaneo e a sua supressdo nas politicas publicas em combinacdo do
assistente social no cenario como dirigente e responsavel.

No espaco das politicas publicas, o entendimento do exercicio profissional do
assistente social tem-se afirmado como uma for¢ca no sentido de garantir lugares
democraticos. O controle social tem sido um dos pilares mais fortes da profissao e por
ele sdo expressas as necessidades dos brasileiros, tanto nos direitos negados quanto
ao acesso a eles, dentro desses campos de votacado e debate através de conferéncias
realizadas para analisar as politicas publicas implementadas.

Além disso, o trabalho do assistente social no que diz respeito a criacdo e
execucgdo das politicas publicas recorre ao seu exercicio profissional assim como é
assegurado pelo cédigo de ética da profissdo do ano de 1993:

| - Elaborar, implementar, executar e
avaliar politicas sociais junto a 6rgdos da
administracdo publica, direta ou indireta,
empresas, entidades e organizacdes
populares;

Il - Elaborar, coordenar, executar e avaliar
planos, programas e projetos que sejam do
ambito de atuacao do Servigo Social com
participacao da sociedade civil;



(CONSELHO FEDERAL DE SERVICO
SOCIAL, 1993, p. 36-37)

Essas diretrizes destacam o papel do profissional de Servico Social na
formulacdo, execucdo e avaliacdo de politicas sociais, bem como na elaboragéo e
gestao de planos, programas e projetos, sempre promovendo a participacao ativa da
sociedade civil nos seus interesses e da parcela da populacdo que necessita dessas
politicas sociais.

Um aspecto crucial das diretrizes é o foco na parcela da populagdo que mais
necessita das politicas sociais. O profissional de Servico Social deve ter uma
abordagem sensivel e empatica, considerando as diferentes formas de
vulnerabilidade, como pobreza, discriminacdo, exclusdo social, entre outras. A
intervencéo deve ser direcionada a garantir o acesso universal aos direitos sociais.

A abordagem sensivel e empatica do profissional de Servigo Social € um pilar
essencial para a eficacia de suas intervencdes. Essa postura ética e comprometida é
especialmente crucial ao lidar com as diferentes formas de vulnerabilidade que afetam
a populacdo. Entre essas formas de vulnerabilidade, destacam-se a pobreza,
discriminacdo e excluséo social, as quais demandam uma atencao especial para
assegurar 0 acesso universal aos direitos sociais.

A segmentacdo do bem estar social traz a publico uma discussdo em volta da
volatilidade em que se discute a primeiro tripé da seguridade social a assisténcia, que
responde por uma parcela da promocéo do bem estar social, a assisténcia social visa
atender as necessidades basicas daqueles que se encontram em situacdo de
vulnerabilidade social e econdmica. um ponto da assisténcia social, € que a mesma
nao exige contribuicbes prévias para o recebimento.

Os programas de assisténcia social incluem a oferta de beneficios e o0 acesso
a direitos que fomentem a renda daquela pessoa ou familia através do cadastro,
sendo assim, participante do acesso a programas e projetos e acoes do estado que
visam a melhoria do ser, como o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), bolsa
familia e a distribuicdo de cestas basicas que séo oferecidas a familias carentes nos
centro de referéncia em assisténcia social (CRAS).

Na contemporaneidade, no que se refere
ao papel desempenhado pelos assistentes
sociais na gestdo de politicas publicas,
identifica-se um avancgo: o assistente social
€ chamado a ser planejador do processo



da gestdo, a executar a gestdo das
politicas sociais. Esse avanco € percebido
prioritariamente nas seguintes politicas:
seguridade social (assisténcia social,
saude e previdéncia), habitacdo e
educacédo. A realizagao de atividades de
planejamento e implantacdo de programas
sociais, a elaboracdo e prestacdo de
servigos, o estabelecimento de sistemas
de monitoramento e avaliacdo da gestéo
social ttm demandado do assistente social
saberes que o qualificam a exercer a
funcao de gestor.(TORRES,2013 p.208).

Na contemporaneidade, o papel dos assistentes sociais na gestédo de politicas
publicas tem evoluido significativamente, marcando um avanco no exercicio
profissional. Sendo desde os primordios da profisséo o trabalho direto com individuos
e comunidades o foco da profissdo, o assistente social agora é chamado a
desempenhar papéis mais estratégicos e de gestdo no ambito das politicas sociais.

Sendo constantemente feito através da participacdo ativa dos assistentes
sociais nesse planejamento e execucao de politicas. Isso abrange ndo somente na
implementacéo direta de programas, mas também na formulagdo, desenvolvimento
de estratégias e a execucado dentro do ambito social de forma mais ampla que visam
abordar questdes sociais complexas como, a violéncia.

A ascenséo e ocupacédo do assistente social em areas-chave, como no tripé da
seguridade social (assisténcia social, saude e previdéncia), e também na habitacao
e educacéo. O assistente social desempenha um papel fundamental nessas politicas,
se destacando na sua atuacdo para a criagdo e implementacédo de mecanismos que
visam a melhoria das condi¢cdes de vida e o bem-estar da populacdo, seja com
programas ou projetos, como minha casa, minha vida,bolsa escola, entre outros.

Com isso podemos dizer que o assistente social passou por um momento de
avanco dentro da profissao e ndo esta mais preso em apenas ser um mero executor
dos programas ja existentes, mas esta também desempenhando um papel primordial
no planejamento e na implantacdo desses novos programas. Isso inclui a andlise das
comunidades, a identificacdo de espacos nas politicas existentes e a proposta de
solucBes para melhorias e adequacgéo dessas politicas.

A execucado da gestdo cabe ao assistente
social: organizar e realizar o processo de
inclusdo do usuério, interpreta as



exigéncias e determinacdes e ,rearranjar’
as atividades para proceder a
operacionalizacao dos programas,
acompanhar o desenvolvimento do usuario
e sua adesdo a proposta de trabalho
estabelecida e avaliar o processo,
comparando 0s objetivos previamente
estabelecidos pelos gestores publicos e as
metas atingidas.(TORRES,2013,p.209).

Podendo dizer-se que o assistente social ocupa cargos de gestdo e
monitoramento dentro desses programas, pois 0 seu arcabouco tedrico e pratico
dentro do seu convivio diario com as expressdes da questdo social e o convivio com
as politicas sociais o torna o alvo principal na relacdo de fomentacdo e criacdo de
novos programas o que ficou inteligente. Interessando ao assistente a complexidade
das tarefas de gestéo exigida dos assistentes sociais como um conjunto de saberes.
Além do conhecimento técnico do assistente social, € necessario entender conceitos
de gestao, politicas publicas, planejamento estratégico, avaliacdo de impacto, entre
outros.

Esse processo por si sé deixa claro que hd uma incompatibilidade entre o que
esta estabelecido, sobre as necessidades individuais dos usuarios e 0S recursos
disponiveis para seu acolhimento. Compreendendo que esse descompasso €
claramente ndo provocado pelo assistente social, mas cai sobre si a responsabilidade
de intervir e construir pontes para amparar parte dessa populacao usudria, ja que o
“avango” das politicas e ascensao do neoliberalismo trouxe consigo cortes para areas
como assisténcia,salude e previdéncia . O assistente social € conhecido como o

responsavel na prestacao de servicos das politicas sociais.

O momento presente desafia o0s
assistentes sociais a se qualificarem para
acompanhar, atualizar e explicar as
particularidades da questao social nos
niveis nacional, regional e municipal,
diante das estratégias de descentralizacdo
das politicas publicas. Os assistentes
sociais encontram-se

em contato direto e cotidiano com as
guestdes da saude publica, da crianca e
do adolescente, da terceira idade, da
violéncia, da habitacédo, da educacao



etc., acompanhando as diferentes
maneiras como essas questdes sao
experimentadas pelos sujeitos.(lamamoto,
2000,p.41).

Os assistentes sociais tém ciéncia que no exercicio profissional 0 acesso ao
direito esta previsto na lei, entretanto, ndo é de atribuicdo determinada a profisséo.
Porém, na atuacao do assistente social a defesa e a garantia desses direitos sociais
e do acesso aos servi¢cos da area, o que inclui assisténcia social, saude, educacao,
habitagé&o, trabalho, cultura e lazer, entre outros.

Cenario que intensifica e aprofunda para
as Politicas Sociais Pdublicas, que se
tornam cada vez menos universais e mais
focalizadas, demandas relacionadas a
realizacdo de direitos de seus usuarios,
ambito privilegiado do exercicio
profissional e lugar onde o Assistente
Social se vé submetido a processos de
sucateamento e precarizagdo de seu
trabalho e enfrenta o desafio de
desenvolver acbOes de resisténcia e
construir aliancas estratégicas na direcéo
de outro projeto societario.
(YAZBEK,2016p.6).

A necessidade reflete em uma transformacéo nas politicas sociais e publicas,
tornando-as menos universais e mais focalizadas. Isso implica que as exigéncias para
a realizacao dos direitos dos usuarios dessas politicas se tornem mais especificas.
Nesse contexto, o assistente social encontra-se em um ambito privilegiado para
exercer sua profissdo, porém, enfrenta desafios importantes.

O sucateamento e a precarizagdo do trabalho do Assistentes Social sé&o
consequéncias diretas da mudanca nas politicas, o que impacta na qualidade e
eficAcia dos servigos prestados. Diante desse panorama, o profissional enfrenta o
desafio de desenvolver acdes de resisténcia, buscando preservar a integridade de seu
trabalho e garantir a realizacéo das politicas sociais.

Além disso, a construcdo de aliancas estratégicas torna-se essencial. O
Assistente Social precisa colaborar com outros profissionais e grupos sociais da
sociedade que tenham objetivos semelhantes ou iguais, criando um movimento mais

amplo na direcdo de um projeto. Esse envolvimento é crucial para evitar os obstaculos



pela finalizacdo das politicas sociais e promover mudangas mais abrangentes na
estrutura social do estado.

Esse processo desafia profundamente
todos os cidadaos e, em especial, 0s
assistentes sociais, repercutindo no
mercado de trabalho especializado. A
retracao do Estado em suas
responsabilidades e ag¢bes no campo
social manifesta-se na compressao das
verbas orcamentéarias e no deterioramento
da prestagdo de servicos sociais publicos.
Vem implicando uma transferéncia, para
sociedade civil, de parcela das iniciativas
para o atendimento das sequelas da
guestao social, o0 que gera significativas
alteracdes no mercado profissional de
trabalho. Por um lado, constata-se uma
tendéncia a refilantropizacdo social.
(IAMAMOTO, 2000, p.42-43)

NoO processo se traz mais uma vez a pauta do capitalismo contemporaneo
gue envolve um desafio profundo para todos os cidadéos, especialmente os
assistentes sociais. A diminuicdo do papel do Estado nas responsabilidades sociais,
evidenciada pela reducdo de verbas e interferéncia dos servigos publicos, resulta na
transferéncia de iniciativas para a sociedade civil. Isso impacta significativamente o
mercado de trabalho especializado, com uma tendéncia a filantropizacdo social,

refletindo mudancgas no campo profissional.

Porém, os impactos desse abandono do estado, sobrecarrega a sociedade que
luta por si mesmo e isso acaba implicando que a sociedade assuma um papel mais
ativo no enfrentamento de questbes sociais, muitas vezes preenchendo lacunas
deixadas pela diminuicdo da participagao estatal.

Acredita-se com politicas publicas melhores, investimento, e a tomada de
responsabilidade do estado para com as politicas sociais fluisse os caminhos para
uma sociedade mais igualitaria e o melhor combate as expressdes da questéo social.A
crenca nas politicas publicas especificas, substanciais e uma responsabilidade
robusta por parte do Estado nas politicas sociais € fundamental.

Essas acOes tém o potencial de abrir caminhos para uma sociedade mais

igualitaria e fortalecer o combate as manifestacbes da questdo social. Um



compromisso seério nesses aspectos pode contribuir para reduzir disparidades e
promover uma distribuicdo mais equitativa de recursos e oportunidades.

Dando assim espaco para o assistente social planejar acbes e gerenciar as
politicas publicas. Além de ter um trabalho articulado com uma equipe multidisciplinar,
e expandir para outras areas com intuito de assim se ter um trabalho de rede
facilitando o acesso a outros direitos.

Ao fortalecer politicas publicas e investir, hA um ambiente propicio para que os
assistentes sociais possam planejar e gerenciar acdes mais estratégicas. Isso implica
colaboragcdo com equipes multidisciplinares, permitindo uma abordagem holistica para
atender as necessidades complexas dos individuos. Além disso, a expansado para
outras areas possibilita a criacdo de uma rede abrangente, facilitando o acesso a
diversos direitos e recursos, ampliando assim o impacto positivo na sociedade.

Porém, voltando a abordagem da realidade, temos o sucateamento de varias
areas da seguridade social ja discutidas neste capitulo como a educacdo e as
investidas do estado reformar e cortar gastos para com as universidades publicas.

No atual contexto, as mudancas propostas
se constituem em verdadeiras ameacas a
sobrevivéncia de instituicdes publicas de
ensino superior, cada vez mais corroida
por ataques de ordem financeira e politica:
cortes drasticos e contingenciamento de
grande parte

dos recursos necessarios para sua
manutencao; enfraquecimento de
organismos que lhes dao sustentacéo,
como Capes, CNPq, fundagbes e
instituicbes de pesquisa; reducdes
drasticas nos aportes do Fundo Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (FNDCT); e ampla abertura de
mercado para instituicdes privadas
explorarem a educacéo.

Tudo isso € coroado pelo discurso de
negacdo da ciéncia e de seu papel
essencial na construgcdo da humanidade,
bem como na desconsideragcdo de sua
capacidade de resposta para O
enfrentamento dos problemas atuais.
(SAMAGAIA, te al,2022, p.550).

No contexto atual, as propostas de mudanca representam ameacas reais a

sobrevivéncia das instituicbes publicas de ensino superior, incluido cortes em verbas



para pesquisas e a sustentacao desses locais, com isso levanta-se uma discusséo
profunda sobre o publico de dentro dessas universidades publicas, que sé&o
estudantes e classe trabalhadora em sua maioria, que n&o possuem renda ou filhos
de trabalhadores que por vestibulares conseguiram esta ali e sofrem com a falta de
verbas.

Outro ponto a ser destacado é o fortalecimento de instituicdes privadas na area
educacional que fortalecem ainda mais um discurso que nega a importancia de
recursos para a formacao de jovens e adultos dentro das universidades publicas e o
seu papel na construcdo de uma sociedade mais humanitaria.

Esses atos de governo vao se
configurando no cenéario de uma crise
econdmica mundial que rebate sobre a
realidade brasileira, combinada a uma
crise politca e a crise sanitaria,
ocasionada pela pandemia da COVID-19.
A presenca de um governo centralizador,
com caracteristicas extremamente
autoritirias e que desenvolveu uma
perspectivannegacionista frente as
ameacas da pandemia, coloca o pais
numa situacdo ainda mais fragil no
contexto mundial. A pandemia, no Brasil,
gerou um grande contingente de pessoas
infectadas, elevado numero de oObitos, e
timidos e vergonhosos esfor¢os por parte
do governo central em conter seus
efeitos.(SAMAGAIA, et al,2022)

A presenca de governos neoliberais durante anos no Brasil trouxe consigo, uma

realidade cruel e negacionista como o0 governo presente nos anos em gque a pandemia
vigorou, matando e sequelando vitimas de um descaso na &rea da saude. Com
esforcos insuficientes para a contencdo de danos pela pandemia, deixou o pais em

situacao de vulnerabilidade social e econdmica.

A pandemia agravou o contexto de crise
estrutural do capital ao provocar a
suspensdo forcada da  producao,
distribuicio e troca mundial de
mercadorias; e expds o desmonte da
seguridade social e dos direitos
trabalhistas. Visto que, em tal contexto, a
precarizacéo das relacdes de trabalho fez
emergir uma multiddo de trabalhadores
sem trabalho e sem as condi¢des objetivas



para a realizacdo de atividades informais,
gue pudessem lhes assegurar alguma
renda para a sua
sobrevivéncia.(LACERDA,2023 p.8)

3 CONSTITUICAO DA ASSISTENCIA SOCIAL NO BRASIL

Neste capitulo abordaremos a problematica da desresponsabilizacédo do estado
para com a populacdo que precisa de apoio de politicas sociais e se enxergam refém
de programas sociais em reforma e com minimos de verbas, empresas com cortes de
gastos e m aumento absurdo de pessoas trabalhando de forma irregular e grande
parcela desempregado e sem ajuda de custo alguma.

Os reflexos da contrarreforma atingiram diretamente a assisténcia social, estao
inteiramente ligados com a desresponsabilizacdo do estado para com as politicas
sociais e a seguridade social, afetando parte da populacdo que se encontram sem
ajuda alguma e contam apenas com entidades filantropicas ou com o cuidado da

sociedade civil para suprir com as suas necessidades.



A criagdo da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) em 1942 marcou um
importante marco na histéria da assisténcia social no Brasil. Inicialmente, a LBA foi
concebida para atender as necessidades das familias dos militares convocados
durante a Segunda Guerra Mundial. Ao longo do tempo, especialmente apds o término
da guerra, sua atuacao expandiu-se para abranger a crescente miséria que afetava o
pais, com foco em questdes relacionadas a maternidade, infancia e velhice.

Posteriormente, em 1974, foi criado o Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social (MPAS). Essa iniciativa representou uma consolidacdo e organizagdo mais
estruturada das politicas relacionadas a previdéncia e assisténcia social no governo
brasileiro. O MPAS desempenhou um papel fundamental na formulacdo e
implementacdo de politicas que buscavam garantir protecdo social e assisténcia a
populacdo em diferentes fases da vida.

Em 1977, foi instituido o Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social
(SINPAS), consolidando ainda mais as a¢fes governamentais nessas areas. O
SINPAS representou um esforco para integrar as politicas de previdéncia e
assisténcia social, proporcionando uma abordagem mais sistémica para lidar com as
demandas e desafios relacionados a prote¢éo social.

Essas criacfes refletem a evolucéo das politicas sociais no Brasil ao longo do
tempo, passando de iniciativas mais segmentadas, como a LBA, para estruturas mais
abrangentes e organizadas, como o MPAS e o SINPAS. Essas mudancas visam
oferecer uma resposta mais eficaz e coordenada as demandas sociais e garantir o
acesso a direitos fundamentais, como previdéncia e assisténcia social, para a
populacéo brasileira.

A partir deste ponto seré trago abordagens do papel do Assistente Social para
dentro do cenério politico e os desmontes das politicas dentro da assisténcia.

Sendo, a assisténcia social parte integrante da seguridade social, esta
fundamentada nos principios da universalidade dos direitos, da dignidade da pessoa
humana, da solidariedade, da participacdo da populacdo e da descentralizacdo
politico-administrativa.

Partindo deste principio € fundamental entender o papel e os objetivos da
assisténcia social como: a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a velhice, bem como o amparo as pessoas em situacdo de

vulnerabilidade e risco social. Além disso, busca a promocdo da integracdo ao



mercado de trabalho e a habilitacéo e reabilitagcdo das pessoas com deficiéncia e a
promocgéao de sua integracdo a vida comunitaria.

Assim, assumindo uma grande responsabilidade dentro da sociedade com uma
grande parte da populagdo que se encontra sem emprego e necessitada desses
servigos, projetos e programas promovidos pela assisténcia social. Porém, cabe a
populacédo o dever de se fazer presente na formulagdo e no controle das acdes e
politicas de assisténcia social € um principio consagrado. Isso significa que a
sociedade civil tem um papel ativo na definicdo das estratégias e na fiscalizacdo das
acOes implementadas.

Com o enxugamento dos gastos sociais,
as politicas publicas vém sofrendo grande
precarizacéo, pois o investimento maior
no setor privado. Porém, mesmo com tal
investimento e se adequando ao ideario
neoliberal, a economia n&o consegue
prosperar, pois milhares de cidadaos
dependem dos servicos publicos e, sem
saude, sem educacédo e, principalmente,
sem ter o que comer, ndo ha emprego
formal, ndo ha autonomia de renda e néo
h& qualidade de vida. (MOURA, 2015, p.4-
5)

O enxugamento dos gastos sociais, em conformidade com principios
neoliberais, resulta negativamente nas politicas publicas, levando a precarizacdo de
servicos essenciais como saude e educacdo. Essa abordagem dificulta a
empregabilidade, compromete a economia e coloca milhares de cidadédos em situacéo
de vulnerabilidade e risco, resultando na falta de emprego formal, autonomia de renda
e qualidade de vida. A dependéncia desses servigos publicos € particularmente
desafiadora para a populacdo de baixa renda. A promocédo da economia social e
solidaria € destacada como uma alternativa que pode empoderar comunidades e
mitigar os impactos negativos do enxugamento de gastos sociais.

Outro ponto importante, a assisténcia social conta com orcamento proéprio,
assegurado por lei. Isso reforca a importancia dada a politica de assisténcia social
como um componente essencial da seguridade social, garantindo recursos adequados
para sua implementacao. Ainda que a assisténcia nao seja contributiva(diretamente)

recebe recursos que devem ser destinados a ela.



Nessa direcdo, o desenvolvimento de
acoOes referentes a benesse, no Brasil,
durou até meados dos anos de 1985. Em
um breve resgate histérico temos em 1947
a criagao da Legido Brasileira de
Assisténcia — LBA, que teve sua origem na
mobilizac&o do trabalho civil, feminino e de
elite; e para a prestacdo de servicos
assistenciais as familias dos convocados
para a Segunda Guerra Mundial. (Moura,
2015 p.5)

Esse contexto historico evidencia a preocupacao do pais em oferecer apoio
social em momentos desafiadores como o vivido na época e destaca a relevancia das
iniciativas assistenciais que moldaram parte do cenario social brasileiro até meados
da década de 1980, ano histérico para a profissdo marcado pelo movimento de ruptura
e reconceituacao.

Inicialmente, a Legiao Brasileira de Assisténcia (LBA) focou-se em servicos de
assisténcia materno-infantil. Contudo, sua atuacdo evoluiu para abranger o
desenvolvimento econdmico e social do pais, visando atender a populacdo em
situagéo de vulnerabilidade social. Em 1966, a LBA foi transformada em fundagéo e
recebeu financiamento da Unido até 1969. Mais tarde, foi incorporada ao Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Social, passando a integrar, em 1977, o Sistema
Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social. Esse processo reflete a expansdo de
suas responsabilidades e seu papel na estrutura governamental brasileira.

A evolucdo do papel da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) ao longo do
tempo, especialmente ap0s o0 término da guerra. Inicialmente voltada para as
demandas militares, a LBA redirecionou seu foco para a crescente miséria que afetava
o pais. Contudo, suas a¢6es mantiveram uma abordagem isolada e nao universal.

Com o final da guerra, a LBA deixa de ser
voltada as demandas dos militares e
passa a observar a crescente miséria que
assolava o pais. Os olhares voltam-se a
maternidade, infancia e velhice, entretanto,
seguiu 0 escopo de acédo isolada e néo
organizacional e universal.

Apesar da ampliacdo do publico-alvo, as
intervengbes seguem focalizadas, com
forte apelo caritativo e reforcando uma
caracteristica que ainda € presente na
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assisténcia social, que €& o primeiro-



damismo. As “damas de caridade” saem
dos salbes da elite e das igrejas, e passam
a figurar junto com os maridos nos espacos
de politica. O apelo “maternal” e “feminino”
reforcava esteredtipos de género e de
composicéao familiar.(SALINAS, 2021 p.30-
31)

Apesar da ampliacdo do publico-alvo para incluir maternidade, infancia e
velhice, as intervencgdes da LBA continuaram sendo focalizadas e caracterizadas por
um forte apelo caritativo. Esse modelo também manteve uma caracteristica marcante
na assisténcia social brasileira, conhecida como "primeiro-damismo". As esposas dos
politicos passaram a desempenhar um papel significativo nesse contexto, saindo dos
saldes da elite e das igrejas para se envolverem ativamente na politica. O apelo
"maternal” e "feminino" reforcava esteredtipos de género e de composicdo
familiar.Porém, esta forma de abordagem durou apenas durante a ditadura no ano de
1996, apos isso houve uma mudanca significativa, pois a LBA se transformou em
fundacao e se tornou responsabilidade do ministério do trabalho e previdéncia social
e ainda ligada a secretaria de Assisténcia Social. Esse rearranjo institucional refletiu
a continuidade do modelo de assisténcia social focalizada.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe uma mudanca significativa ao elencar,
em seu capitulo Il, artigo 6, diversos direitos sociais, incluindo educacao, saude,
alimentacdo, trabalho, moradia, transporte, lazer, seguranca, previdéncia social,
protecdo a maternidade e a infancia, e assisténcia aos desamparados. Essa incluséo
configurou como dever do Estado brasileiro prover, de forma direta ou indireta, o
acesso universal a esses direitos sociais, considerados indispensaveis para o
exercicio pleno da cidadania e da democracia.

Porém, esta forma de abordagem durou apenas durante a ditadura no ano de
1996, apos isso houve uma mudanca significativa, pois a LBA se transformou em
fundacao e se tornou responsabilidade do ministério do trabalho e previdéncia social
e ainda ligada a secretaria de Assisténcia Social.

Contextualizando e buscando explicar um pouco mais sobre a Legido Brasileira
de Assisténcia (LBA) e o processo que culminou na extincdo. O fim da Legiéao
Brasileira de Assisténcia (LBA) esta relacionado a mudancgas politicas e institucionais

ocorridas no Brasil. A LBA, que teve seu auge durante as décadas de 1940 a 1980,



enfrentou desafios e criticas ao longo do tempo, levando a sua extin¢gdo e substituicdo
por novas estruturas.

Em 1985, com o processo de redemocratizagcéo do Brasil, a LBA foi extinta. O
governo da época, liderado pelo presidente José Sarney, tomou essa deciséo visando
reestruturar as politicas sociais e de assisténcia no pais. A extincdo da LBA foi
acompanhada pela criagdo de novas entidades e 0rgéos voltados para a assisténcia
social, sendo um novo marco para a assisténcia e o comeco de um novo ciclo.

Posteriormente, outras organizacgdes e iniciativas foram criadas para lidar com
questbes relacionadas a assisténcia social, como o Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), implementado em 2005. O SUAS busca uma abordagem mais
integrada e descentralizada, envolvendo a participagdo ativa dos municipios e da
sociedade civil na formulagéo e implementacéo das politicas sociais.

Um dos principais motivos para o fim da LBA foi a necessidade de reformulag&o
e modernizacdo das politicas sociais diante das demandas da sociedade e das
mudancas no cenario politico. A extingdo da LBA né&o significou o fim das acfes
sociais no Brasil, mas sim uma reorganizacdo e atualizacdo das estruturas
responsaveis por essas politicas.

Outro sistema que envolvia a assisténcia e a previdéncia foi o ponto de enfoque
para este capitulo, sendo um sistema que ligava a assisténcia a politica previdenciaria,
O SINPAS foi um sistema brasileiro que envolvia a integracdo entre as areas de
previdéncia social e assisténcia social. No entanto, € importante observar que o
SINPAS foi extinto em 1990, sendo substituido pelo Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) para a previdéncia social e pelo Ministério da Acdo Social (atual
Ministério da Cidadania) para a assisténcia social.

O Estado brasileiro a partir dos anos 1990
sofreu com uma forte reestruturacéo
produtiva, a contrarreforma do Estado e a
ideologia neoliberal com a finalidade de
atender asdemandas vinculadas ao capital
financeiro. A politica adotada nesse
periodo € marcada porprivatizagdes, pela
estabilidade da moeda — plano real, pela
retracéo do Estado Social,processos esses
que tiveram inicio no governo de Collor e
aprofundou-se no governo de Fernando
Henrigue Cardoso. A classe trabalhadora
vivenciou perdas significativas de seus



direitos recém conquistados, entre as
varias consequéncias, destaca-se o corte
nos gastossociais e 0 sucateamento das
politicas sociais.(LOCAN,2016 p.61)

A partir dos anos 1990, o Estado brasileiro passou por uma intensa
reestruturagao produtiva, uma contrarreforma do Estado e a adogdo da ideologia
neoliberal. Essas mudancas tinham como objetivo atender as demandas ligadas ao
capital financeiro. Durante esse periodo, as politicas adotadas foram caracterizadas
por privatizagoes, pela implementacao do Plano Real para estabilizar a moeda, e pela
reducdo do papel do Estado na esfera social. Essas transformagdes comecaram no
governo de Collor e foram intensificadas durante o governo de Fernando Henrique
Cardoso.

A classe trabalhadora enfrentou perdas consideraveis em relagéo aos direitos
gue haviam sido recentemente conquistados. Dentre as diversas consequéncias
desse processo, destaca-se a reducdo dos gastos sociais e o enfraquecimento das
politicas sociais. Isso significa que houve uma diminuicdo nos investimentos em areas
como saude, educacao e assisténcia social, resultando em impactos significativos na
gualidade de vida da populacédo e nas condi¢cfes de trabalho.

Nesta parte, abordaremos o desenvolvimento da politica de assisténcia social,
ndo apenas de maneira cronolégica e linear, mas considerando 0S processos
histéricos. Vamos explorar as conquistas e contradigdes das politicas sociais, além de
analisar os desafios enfrentados durante a luta de classes. Ao examinar a trajetéria
da politica de assisténcia social no Brasil, sera possivel compreender como ela se
integra ao conjunto da Seguridade Social,enfrentando desafios especificos em
periodos neoliberais. Destacamos as respostas contemporaneas para as questbes
sociais, que incluem a assistencializacdo e a criminalizacdo da pobreza. Também
abordaremos os limites da Seguridade Social, a implementagédo da Lei Orgénica da
Assisténcia Social e os confrontos com iniciativas como o Programa Comunidade
Solidaria.

Neste sentido o presidente FHC decide criar um novo programa para atender
as demandas sociais e as expressoes da questao social:

O Programa Comunidade Solidaria (PCS)
foi instituido pela medida Proviséria (n°

813) no primeiro dia de mandato de
Fernando Henrique Cardoso. No mesmo



dia empreendeu outra acado que afetou a
politica de assisténcia: a extingdo da LBA,
contudo sua extingdo ja estava certa por
ser considerada uma instituicao clientelista
e dada a clara utilizagcéo de seus servigos
como moedas de troca por votos. Também
extinguiu o Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar (CONSEA), além de
retirar ministérios de programas sociais,
subordinando-os a figura da primeira-dama
e deixando um vazio na assisténcia social,
justificando-se pelo combate ao
assistencialismo e a corrupcao, abrindo
caminho para a Comunidade Solidaria.
(LOCAN,2016 p.62)

O Programa tinha como objetivo coordenar as acdes do governo para atender
a parte da populacdo que n&o tinha recursos suficientes para suprir suas
necessidades basicas, com foco especial no combate a fome e a pobreza. Essa
coordenacéo ocorria por meio da formacéao de parcerias dentro da sociedade civil para
implementar agées nos municipios com maior concentracéo de pobreza.

O programa Comunidade Solidaria foi a principal estratégia do governo de
Fernando Henrique Cardoso para combater a pobreza em seus dois mandatos. Ele
enfatizava a colaboracdo entre governo e sociedade, destacando o tema do
solidarismo. Segundo a perspectiva do programa, o enfrentamento a pobreza nao era
apenas responsabilidade do Estado, mas sim da sociedade como um todo. O papel
do governo era articular e gerenciar as agbes que efetivamente aconteciam na
sociedade. Este programa teve um desenvolvimento significativo nesse contexto.

3.2 Caracteristicas da Assisténcia Social durante seu surgimento

O assistencialismo passou por mudancas significativas diante do lapso
historico, sofrendo alteracdes diante de aspectos sociais, econdémicos e politicos. As
suas caracteristicas principais durante seu surgimento estdao relacionadas
principalmente aos contextos e as necessidades sociais. O processo historico e
concomitantemente de seu surgimento, no Brasil, foi passivo de uma efetividade
proveniente de direitos para os cidadaos. (Farias, 2013, p. 155)

Ja apresentado em capitulos anteriores, o assistencialismo no Brasil, assim
como no mundo é resultado das transformagdes socioecondmicas e politicas, bem

como a influéncia da industria da tecnologia e do petroleo, podendo contextualizar



diante de um liberalismo moderno, mais flexivel ao Estado, garantindo o acumulo de
capital e o controle de crises financeiras, sociais e institucionais. (Caeiro, 2008, p. 219)

E importante concentrar que dentro do periodo que ampara o contexto
assistencial, no periodo moderno, houve grande influéncia das organizacdes
religiosas, em fungdo de oferecer abrigo, alimentacdo e cuidado com base nos
principios da caridade religiosa, contudo a revolugdo industrial ja trouxe como
principais caracteristicas o aglomerado de pessoas, formando os burgos ou mesmo
inserindo pioneiramente o termo “urbanizacao”, foi nesse periodo que passou a surgir
grandes movimentos sociais, a pobreza estrema, questdes trabalhistas, o que
potencializou o papel da responsabilidade social inerente ao Estado. Ja o século XX,
foi marcado por periodo de conquistas das Leis e do reconhecimento de politicas
sociais em alguns paises da Europa, a fim de garantir direitos aos trabalhadores.
(Arbia; Pereira; Granja, 2023, p. 14)

Contudo, foi somente no Periodo Pés Guerras do mundo, que houve de fato o
reconhecimento que o necessidade do bem-estar social, e a seguranca dos direitos
fundamentais, tal como o direito da cidadania da dignidade da pessoa humana, frente
conquistas do seguro desemprego a seguridade social e o direito e a assisténcia dos
idosos e das criangas e a acessibilidade. No plano atual, o assistencialismo é uma
parte integral do plano de metas de varias nagdes, possibilitando garantir a inclusao
social através de varios tipos de assisténcia, seja de saude, financeira, educacional e
dos servigos essenciais. (Arbia; Pereira; Granja, 2023, p. 14)

Ainda sobre o Brasil, a assisténcia social emergiu de um contexto fortemente
influenciado por periodos histéricos distintos, moldando suas caracteristicas e
diretrizes desde os primérdios do pais até o periodo de Getulio Vargas. As
caracteristicas iniciais da assisténcia social estavam profundamente enraizadas em
praticas religiosas e caritativas durante a coloniza¢do, com instituicdes religiosas
sendo as principais provedoras de assisténcia aos mais necessitados. A transi¢ao
para o Império e a Republica Velha ndao trouxe mudangas substanciais nessa
dindmica. A assisténcia social permaneceu fragmentada e dependente da caridade
pessoal, sem uma estrutura organizada ou intervengao significativa do Estado para

enfrentar questdes sociais emergentes. (Farias, 2013, p. 162)



A assisténcia social no Brasil emerge de um contexto marcado por diferentes
fases historicas, cada uma moldando suas caracteristicas e direcionando sua
evolugdo ao longo do tempo. Desde os tempos coloniais até sua configuragdo
contemporanea, a assisténcia social passou por transformacdes profundas, refletindo
mudangas politicas, sociais e econémicas do pais.

O Servico Social no Brasil surge na década de 1930, na chamada “Era
Getulio Vargas”, vinculado a lIgreja Catdlica, pautado no carater
missionario e da caridade, tendo como marco inicial a criacdo em 1936
da Escola de Servico Social de S&ao Paulo, com intuito de formar as
‘mocas da sociedade” devotadas ao apostolado social, norteado
inicialmente pelo referencial teérico europeu. (Silva, 2007, p. 269)

No periodo colonial, o Brasil € marcado por uma assisténcia social primaria,
com aresponsabilidade das instituicbes religiosas, notadamente a Igreja Catdlica, que
mantinha hospitais, asilos e instituicbes de caridade para amparar os mais
desfavorecidos. A filantropia e a caridade pessoal eram as principais bases desse
suporte, oferecendo assisténcia conforme a disponibilidade e vontade das elites
locais e grupos religiosos.

A transicdo para o Império e a Republica Velha trouxe consigo uma
continuagao desse modelo, com a assisténcia social ainda ancorada na benevoléncia
individual, ndo estruturada e muitas vezes insuficiente para atender as crescentes
demandas populacionais. A mudanga significativa ocorreu com o surgimento de
politicas sociais mais estruturadas durante o governo de Getulio Vargas na década de
1930. Esse periodo viu a criagao dos primeiros érgaos governamentais voltados para
politicas sociais, marcando uma transicao da assisténcia baseada na caridade para

uma abordagem mais centralizada e regulamentada pelo Estado.

...a violéncia que caracterizava o Estado Novo, a tentativa de
superacdo da luta de classes através da repressdo e tortura, ndo
podem esconder a outra face de sua postura, que se traduz na

influéncia de sua politica de massas. (lamamoto, 1985, p. 243)

O Novo Estado e as lutas de classes sociais, protagonizam o apice dessa
transformacdo foi a criagdo da CLT (Consolidagcdo das Leis do Trabalho),

estabelecendo direitos trabalhistas e politicas de seguridade social. Contudo, a



assisténcia social ainda carecia de uma estrutura unificada e integral. O periodo da
Ditadura Militar viu o surgimento de programas assistenciais mais centralizados,
ampliando a cobertura de programas de aposentadoria e assisténcia social, porém

ainda limitados em sua abrangéncia e eficacia.

A nocao fetichizada dos direitos, cerne da politica de massas do
varguismo e da ideologia da outorga, tem por efeito obscurecer para a
classe operéria, impedi-la de perceber a outra face da legislacédo
social, o fato de que representa um elo a mais na cadeia que acorrenta
o trabalho ao capital, legitimando sua dominacéo. (lamamoto, 1985, p.
243)

Entretanto, o cenario comegou a mudar com a ascensao de Getulio Vargas ao
poder na década de 1930, apresentado pelo periodo de ideologia de outorga e politicas
de massas. Vargas implementou politicas sociais que marcaram uma virada na
abordagem da assisténcia social no Brasil. Nesse periodo, foram introduzidos os
primeiros 6rgaos governamentais voltados para a regulamentacao das relacdes
trabalhistas e para a criagao de medidas de protegao social.

A CLT (Consolidacao das Leis do Trabalho), promulgada em 1943, foi um
marco importante nessa transformacgdo. Ela estabeleceu direitos trabalhistas e
politicas de seguridade social, garantindo beneficios como férias remuneradas,
jornada de trabalho regulamentada e previdéncia social aos trabalhadores.

Ao analisar a construgéo dos direitos no Brasil, ... houve uma inversao
de caminho, pois os direitos sociais sdo 0s primeiros a serem
efetivados, para depois se consolidarem os direitos civis e politicos. E
gue € no Brasil de 1930 que aparecem as primeiras caracteristicas
dessa inversdo. Tal inversdo tem por referéncia a classica tipologia
dos direitos de cidadania formulada por Marshall em 1949, centrada
na realidade britnica da época, em especial no conflito entre
capitalismo e igualdade. ... os direitos civis foram os primeiros a serem
conquistados no século XVIII e os direitos politicos alcancados no
século XIX, ambos considerados direitos de primeira geragédo. J4 os
direitos sociais que seriam de segunda geracdo foram conquistados
no século XX. Até 1930, as intervengdes em resposta as necessidades
sociais da populacdo se restringiam a caridade, filantropia praticada
por instituicdes religiosas e algumas acfes de grandes empresas.
(PUC-RIO, “s.d”, p. 16)

A década de 30, foi marcada por um periodo de lutas e a pauta seria os direitos
a cidadania proposta por Marshall. Durante o governo de Vargas, foram delineadas

politicas assistencialistas mais focadas e direcionadas, porém, em grande parte,



voltadas para o ambito trabalhista e previdenciario. A assisténcia social ainda nao se
configurava como um sistema amplo de protecao social abrangente, mas sim como
um conjunto de medidas voltadas principalmente para os trabalhadores urbanos e
suas condicdes laborais.

Os programas focalizados da era Getulio Vargas eram direcionados, em
primeira ordem para garantir direitos trabalhistas e previdenciarios, consolidando afim
de promover a protegao social para os trabalhadores assalariados e contribuindo para
a consolidacao de uma legislacao trabalhista mais estruturada no pais.

Em suma, durante o periodo que antecedeu e durante o governo de Getulio
Vargas, a assisténcia social no Brasil comegou a transitar de uma abordagem
baseada na caridade e na filantropia para politicas mais direcionadas e
regulamentadas, especialmente no ambito trabalhista e previdenciario, preparando o

terreno para transformagdes mais abrangentes nos anos subsequentes.

A profissionalizag&o do Servigo Social ndo se relaciona decisivamente
a “evolucdo da ajuda”, a “racionalizagcdo da filantropia” nem a
‘organizacdo da caridade”; vincula-se a dindmica da ordem
monopdlica. (Silva, 2007, p. 269)

Em resposta as alteragdes da politicas econémicas e as questdes sociais um
novo quadro se instaura no cenario, tal como o ajuste dinamico passivo a influéncia
do capitalismo econémico, nessa linha de pensamento que se reformula a pauta
internacional, com interesse em combater a pobreza por meio de programas
assistencialistas, politicos e focalizados. (Farias, 2013, 166)

Em sintese a concepgdo de assistencialismo focalizado, o autores Farias
(2013) e Arbia; Pereira; Granja, (2023), abordam:

e Foco nos grupos especificos: ao invés de fornecer a assisténcia de
forma generalizada, nessa abordagem eles se direcionam aos recursos
para grupos especificos, tal como familias em condi¢des de extrema
pobreza, criangas em situagcdo de vulnerabilidade, idosos
desamparados, entre outros casos.

e Anadlise de necessidades: antes da implementagao dos programas, ha
uma analise detalhada das necessidades e condi¢des desses grupos
ou mesmo das comunidades foco. Possibilitando adaptar as principais

necessidades aos programas em especifico.



e Personalizagdo das intervengdes: sdo programas desenvolvidos de
com uma abordagem de problemas especificos em relagdo ao seu
publico-alvo, apresentando seus servigos de acordo com seu publico e
suas circunstancias.

e Medicao de resultados: quanto a essa abordagem pode-se frisar que a
medicao e avaliagdo dos resultados dos programas implementados,
tem por foco a garantia dos recursos direcionados de modo eficaz e as
intervencdes possam proporcionar um impacto positivo na vida das do
publico atendido.

e Parcerias e colaboragdes: o assistencialismo focalizado, também traz
uma abordagem que envolve parcerias entre organizagdes
governamentais e ndo governamentais e ainda as comunidades locais,
afim de maximizar o impacto dos recursos frente aos programas
desenvolvido.

As transformacgdes e conquistas no cenario assistencial é fruto de lutas
sociais, de consequéncias e fatos historicos, ao que se considera grandes atribuigoes
para o assistencialismo com foco no combate a pobreza e ao desemprego,
conquistas implantadas no governo Vargas que reverberam e se consolidam até

nossa atual sociedade.

3.3 A politica de assisténcia social p6s 1990

O Brasil testemunhou uma significativa transformacgéo na éarea da assisténcia
social desde os anos 90, marcando uma transicdo crucial na abordagem e
implementacao das politicas sociais no pais, representando uma guinada fundamental
na forma como o pais abordava e implementava politicas sociais. Essa virada foi
impulsionada por mudancas legislativas, aprimoramentos na gestao e uma redefinicdo

estratégica dos servi¢os socioassistenciais.

[...] as transformagfes societarias resultantes das mudancas nas
relacbes entre capital e trabalho, do avanco do neoliberalismo
enquanto paradigma politico e econdmico globalizado vao trazer para
0 iniciante e incipiente campo da Seguridade Social brasileira
profundos paradoxos. Pois, se de um lado o Estado brasileiro aponta
constitucionalmente para o reconhecimento de direitos, por outro se



insere num contexto de ajustamento a essa nova ordem capitalista
internacional (Yazbek, 2009b, p.92-93)

O autor pontua a interagdo complexa entre as mudancas nas relacdes entre
capital e trabalho e o avanco do neoliberalismo, e ainda os desafios emergentes para
o campo da Seguridade Social no Brasil. Frisa também, que para a tensdo entre o
reconhecimento constitucional de direitos pelo Estado e a necessidade de se adaptar
a uma nova ordem capitalista globalizada, ressaltando os paradoxos inerentes a
busca por equidade social em meio as pressdes econdmicas e politicas, ilustrando a
complexidade do cenério em que a Seguridade Social opera no pais.

Portanto, o periodo pos 90 testemunhou a consolida¢éo do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), considerado um marco revolucionario na organizagao e
oferta dos servicos voltados para o amparo da populagcdo em situacdo de
vulnerabilidade social. Essa transformacéo foi respaldada pela criacdo da Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS), estabelecendo principios, diretrizes e
objetivos fundamentais para a efetivacao das acfes assistenciais em todo o territorio
nacional. (Tavares; Delgado, 2017, p. 16)

A construcéo do direito da Assisténcia Social é recente na histéria do
Brasil. Durante muitos anos a questdo social esteve ausente das
formulagdes de politicas no pais. O grande marco é a Constituicdo de
1988, chamada de Constituicdo Cidada, que confere, pela primeira
vez, a condi¢do de politica publica a assisténcia social, constituindo,
no mesmo nivel da salde e previdéncia social, o tripé da seguridade
social que ainda se encontra em construcdo no pais. A partir da
Constituicdo, em 1993 temos a promulgacdo da Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS), no 8.742, que regulamenta esse aspecto
da Constituicdo e estabelece normas e critérios para organizacao da
assisténcia social, que é um direito, e este exige definicdo de leis,

normas e critérios objetivos. (MDS, 2009, p. 4)

A Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), promulgada em 1993,
representou um avancgo crucial ao assegurar o direito a protecéo social para aqueles
em condicdo de vulnerabilidade, além de instituir parametros legais para a

organizacgao e estruturacao dos servicos, beneficios e programas socioassistenciais.



Nos anos iniciais dessa década, observou-se um movimento de reestruturacdo das
politicas sociais, com destaque para a criacdo da Lei Organica de Assisténcia Social
(LOAS). Essa legislacdo representou um marco ao garantir a assisténcia social como
um direito do cidadéo, proporcionando a base legal para a organizacéo e oferta dos
servigcos socioassistenciais.

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é
Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos
sociais, realizada através de um conjunto integrado de acdes de
iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as
necessidades basicas. (MDS, 2009, p. 8)

A LOAS, ou a Lei n® 8.742/1993 em seu artigo 1° prevé os minimos sociais,
que € parte de um conjunto integrado de a¢des publicas para garantir o atendimento
as necessidades bésicas. E importante frisar, que o periodo p6s-LOAS foi marcado
pela consolidac&o de instrumentos normativos que moldaram a assisténcia social no
pais.

A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), instituida em 2004, foi um
avanco significativo ao estabelecer diretrizes, principios e metas para a prestacao de
servicos, contribuindo para a uniformizacéo das praticas e a melhoria na qualidade
dos atendimentos.

Em 2004, o Brasil aprova a Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS). Essa politica traduziu o cumprimento das delibera¢fes da IV
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, no sentido de buscar
transformar em agdes diretas os pressupostos da Constituicdo Federal
de 1988, que instituiu a assisténcia social como um direito do cidadao
e dever do Estado, através de definicbes dos principios e das diretrizes
para a sua implementacdo, cumprindo nova agenda para a cidadania
no Brasil. (Tavares; Delgado, 2017, p. 205)

De acordo com Tavares e Delgado (2017) a IV Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social teve um papel fundamental ao definir as bases para a
implementacao pratica desses principios constitucionais, transformando-os em acoes
concretas. A PNAS estabeleceu diretrizes e principios norteadores para a assisténcia
social, orientando politicas e praticas que buscavam promover a cidadania e a
inclusédo social no Brasil. Essa politica representou uma nova agenda para a cidadania
no pais, reforgcando o compromisso do Estado em garantir direitos sociais e oferecer
assisténcia as camadas mais vulneraveis da populacdo, fortalecendo, assim, a

protecdo social e promovendo a igualdade de oportunidades.



A Norma Operacional Bésica (NOB) desempenhou um papel essencial ao
estabelecer regras e diretrizes para a gestdo e execucdo dos servigcos
socioassistenciais, contribuindo para a uniformizacéo de procedimentos em ambito
nacional e para a articulagdo entre os entes federativos na oferta de acbes
socioassistenciais. Nesse periodo, a assisténcia social também viu a emergéncia da
Rede de Informagbes Sociais (RIFS), desempenhando um papel crucial na coleta,
organizacao e compartilhamento de dados socioecondmicos, fornecendo subsidios
valiosos para a formulacéo e avaliacdo das politicas de assisténcia social. (Rocha,
2004, p. 216)

A tipificagdo dos servicos socioassistenciais, estabelecendo padrbes e
caracteristicas para a oferta e organizacéo dos servicos, foi um avanco essencial para
a uniformizacao e qualificacdo dos servi¢os prestados, garantindo sua efetividade e
adequacédo as demandas da populacao atendida.

Em sintese, a assisténcia social p6s-1990 no Brasil foi marcada por avangos
legislativos, estruturais e de gestdo que moldaram o panorama das politicas
socioassistenciais no pais. Essa transformacdo representou um COmMpPromisso
renovado em garantir direitos e promover a inclusdo social, embasado na
consolidacdo de um sistema mais eficiente e humanizado de protecdo e amparo
agueles que mais necessitam.

Tem como objetivos: promover a cidadania com garantia de renda e
apoiar, por meio dos beneficios ofertados pelo Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), a articulagcdo de politicas voltadas aos
beneficiarios; promover, prioritariamente, o desenvolvimento das
criancas e dos adolescentes, por meio de apoio financeiro a gestantes,
nutrizes, criancas e adolescentes em situacdo de pobreza ou extrema
pobreza; promover o desenvolvimento das criangas na primeira
infancia, com foco na saude e nos estimulos as habilidades fisicas,
cognitivas, linguisticas e socioafetivas, de acordo com o disposto na
Lei n. 13.257, de 8 de marc¢o de 2016; ampliar a oferta do atendimento
das criancas em creches; estimular criangas, adolescentes e jovens a
terem desempenho cientifico e tecnolégico de exceléncia; e estimular
a emancipacdo das familias em situacdo de pobreza e extrema
pobreza. (Brasil, 2021b, np.)

A criacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), consolidado em
2005, representou um marco na gestao da assisténcia social no Brasil. Esse sistema
descentralizado e participativo buscou promover a integracdo entre os diferentes
niveis de governo e a sociedade civil, visando a efetivacdo das acfes assistenciais e

a garantia de direitos socioassistenciais. O autor ressalta os objetivos fundamentais



de um conjunto de politicas sociais, principalmente aquelas associadas ao Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), no contexto brasileiro. Os objetivos visam a
promocdo da cidadania, garantindo renda e apoio por meio de beneficios oferecidos
pelo SUAS, além de promover o desenvolvimento de criancas e adolescentes em
situacdo de pobreza ou extrema pobreza. A priorizacdo do apoio as gestantes,
nutrizes e as criangas na primeira infancia € evidente, destacando a importancia do
cuidado e do estimulo precoce para o desenvolvimento fisico, cognitivo, linguistico e
socioafetivo das criancas, alinhado com disposi¢des legais especificas.

Ainda sobre a concepcéo de Brasil (2021b) € importante pautar que outro
ponto crucial € a ampliacéo da oferta de atendimento em creches, visando atender as
necessidades das familias em situacdo de vulnerabilidade. Além disso, ha um
estimulo ao desempenho académico e tecnoldgico de exceléncia entre criancas,
adolescentes e jovens, contribuindo para a formacao de uma geracao mais capacitada
e preparada para os desafios do mundo contemporaneo, destacando o estimulo a
emancipacao das familias em situacao de pobreza e extrema pobreza, sinalizando a
importancia de estratégias que permitam a superacao dessas condi¢des e a insercéo
dessas familias em um contexto mais inclusivo e autossustentavel.

Ao longo desses anos, programas como o0 Bolsa Familia desempenharam um
papel crucial na reducdo da pobreza e na promocado da inclusdo social. Essas
iniciativas focadas na transferéncia de renda foram fundamentais para mitigar as
desigualdades e oferecer oportunidades para milhdes de familias em situacédo de
vulnerabilidade.

Contudo, apesar dos avancos, desafios persistem. A demanda por servicos
socioassistenciais ainda € alta, principalmente em regides mais carentes e vulneraveis
do pais. A necessidade de uma maior articulacéo entre os diferentes atores envolvidos
na assisténcia social e a ampliacdo do acesso aos servicos sao questoes a serem
continuamente abordadas.

Nesse Periodo pos 90, é importante destacar as principais atividades e
desenvolvimento dos programas sociais de maior relevancia criado nos governos, a
fim de garantir a cidadania, combater a pobreza e fazer com seja concedido ao povo
o direito pré estabelecido nos direitos fundamentais, previtos na Constituicdo Federal
de 1988, afinal ndo tem como pontuar os programas desenvolvidos pelo o Governo,
sem pautar a CF/88, a ONU e os estatutos e 6rgdos que atuam para que haja eficacia

e comprometimento na execucao dos programas assisténcias e que cheguem de fato



as comunidades e ao publico alvo, logo abaixo encontram-se os principais programas

por ordem cronolégica, como aborda Rocha (2004) e o MDSA (2017):

VI.

VILI.

VIII.

Década de 90: Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), lancado em 1995, visava oferecer crédito e
assisténcia técnica para agricultores familiares, promovendo o
desenvolvimento rural e o combate a pobreza no campo.

Programa Comunidade Solidaria: Criado em 1995, focava em acdes
sociais em comunidades carentes, oferecendo assisténcia a familias em
situacdo de vulnerabilidade por meio de programas de geracao de
emprego e renda.

Bolsa Escola / Bolsa Familia: O Bolsa Escola, implementado em 2001,
e posteriormente unificado no programa Bolsa Familia, em 2003, foi um
marco na reducdo da pobreza. Ele proporcionou transferéncia de renda
para familias de baixa renda, condicionada a frequéncia escolar das
criangas e adolescentes.

Programa de Erradicac&o do Trabalho Infantil (PETI): Lancado em 1996
e ampliado nos anos 2000, visava retirar criancas e adolescentes do
trabalho precoce, oferecendo apoio financeiro e oportunidades
educacionais.

Programa Minha Casa, Minha Vida: Iniciado em 2009, teve destaque nos
anos 2010. Buscava proporcionar moradia digna para familias de baixa
renda, oferecendo subsidios e financiamentos para a aquisicao de
imoveis. (Rocha, 2004, p. 248)

Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC): Criado em 2011, tinha como objetivo ampliar o acesso a
educacao profissionalizante e tecnologica para jovens e adultos.
Auxilio Emergencial: Implementado em 2020 como resposta a pandemia
da COVID-19, ofereceu auxilio financeiro a trabalhadores informais,
desempregados e beneficiarios de programas sociais afetados pela
crise, sendo estendido até 2021.

Renda Brasil / Auxilio Brasil:** Propostas para substituir o Bolsa Familia,

esses programas tém sido discutidos como uma reformulacdo do



sistema de transferéncia de renda, buscando ampliar a abrangéncia e a

efetividade dos beneficios sociais.

Esses programas representam parte das acdes desenvolvidas pelo governo
brasileiro para mitigar a pobreza, promover a inclusdo social e garantir direitos
basicos a populacao vulneravel em diferentes décadas. Em suma, a assisténcia
social no Brasil passou por um periodo de mudancgas significativas desde os anos
90, com a implementacao de politicas e acdes que buscaram ampliar o acesso aos
direitos sociais, embora ainda existam desafios a serem enfrentados para garantir
uma protecéo social mais abrangente e eficaz para toda a populagéo.



4 CONSIDERACOES FINAIS

Na presente pesquisa, descobrimos que ha um grande desmonte dentro da politica de
Assisténcia o que evidencia e justifica 0 aumento significativo da pobreza, desemprego e
aumento da filantropia. Esses achados contribuem significativamente para o servi¢o social,
fornecendo dados valiosos sobre a politica de assisténcia. A analise do estudo revelou que é
necessario uma intervencado e uma abordagem para que se consiga suprir a demanda da
sociedade que ndo possui renda e sofre com a falta de acesso a direitos, em acordo com
estudos anteriores e expandindo nosso entendimento sobre os desmontes dentro da politica
de assisténcia social.

E importante ressaltar que este estudo apresenta algumas limitagdes, como n&o haver
pesquisa de campo e ainda o tempo, que podem influenciar a interpretacéo dos resultados.
Futuras pesquisas podem abordar essas limitacdes e explorar ainda mais sem limitac6es com
essas, e entender de forma profunda sobre os aspectos e danos focalizacédo das politicas.

Em sintese, os resultados deste estudo reforcam a importancia da profisséo e as
dificuldades encontradas dentro da atuacao do Assistente Social e destacam a relevancia de
abordar assuntos com este dentro de espacos de debate. Esperamos que essas descobertas
incentivem discussdes mais amplas no campo e inspirem investigacdes futuras, contribuindo
para o avanco da profissdo e o conhecimento da sociedade em escolher melhor seus

representantes.
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