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RESUMO

Com o aumento da populacdo carceraria no Brasil, novas problematicas foram
impostas ao contexto do encarceramento em massa de grupos subalternizados
historicamente. Diante dessa circunstancia, o assistente social passa a ser demandado
a atuar junto ao sistema prisional, sobretudo no que tange a garantia dos direitos
humanos e de desenvolvimento de projetos vinculados ao processo de ressocializacao
dos sujeitos presos. Deste modo, como € um espaco em que as expressdes da
chamada “questao social”, a qual se caracteriza objeto de trabalho do assistente social,
se reproduzem em larga medida, torna-se imprescindivel o desenvolvimento de
estudos que possam possibilitar, a sociedade em geral e a categoria profissional, um
olhar ampliado sobre as especificidades que compdem este espago soécio-ocupacional
do assistente social. Sendo assim, o presente trabalho de concluséo de curso tem por
objetivo analisar as particularidades da atuacdo do assistente social no sistema
prisional, considerando aspectos relevantes ao desenvolvimento de seus processos de
trabalho no cenario contemporaneo. Além disso, com um carater qualitativo e pautado
no meétodo do materialismo historico- dialético, o trabalho teve como procedimentos
metodoldgicos a pesquisa bibliografica, que inicialmente direcionou-se as reflexdes
acerca das peculiaridades sdcio-historicas do sistema prisional e sua relacdo com o
Servigo Social e, ap0s isso, ressaltou-se as particularidades da atuacédo do assistente
social com base em literatura ja existente e retirada de bancos de dados como Google
Académico, SCIELO, dentre outros. Como principais resultados da pesquisa, verificou-
se gue o trabalho do assistente social € potencialmente relevante, que através dos
seus processos de planejamento, gestdo, execucdo e avaliacdo de programas e
projetos nos espacos das prisfes, coadunam essas atividades a garantia de direitos
humanos e sociais, apesar dos desafios e limites institucionais que se fazem presentes
no cotidiano da atuacao do profissional.

Palavras-chave: Servico Social. Sistema Prisional. Atuacdo profissional.
Particularidades.



With the increase in the prison population in Brazil, new problems were imposed in the
context of the mass incarceration of historically subordinated groups. Given this
circumstance, the social worker is required to work with the prison system, especially
with regard to guaranteeing human rights and developing projects linked to the process
of resocialization of imprisoned subjects. In this way, as it is a space in which the
expressions of the so-called “social issue”, which is characterized as the social worker's
work object, are reproduced to a large extent, it becomes essential to develop studies
that can enable society in general and professional category, an expanded look at the
specificities that make up this social-occupational space of the social worker. Therefore,
the present course conclusion work aims to analyze the particularities of the social
worker's role in the prison system, considering aspects relevant to the development of
their work processes in the contemporary scenario. Furthermore, with a qualitative
character and based on the method of historical-dialectical materialism, the work had
bibliographical research as its methodological procedures, which initially focused on
reflections on the socio-historical peculiarities of the prison system and its relationship
with Social Service and, after that, the particularities of the social worker's performance
were highlighted based on existing literature and taken from databases such as Google
Scholar, SCIELO, among others. As the main results of the research, it was found that
the work of social workers is potentially relevant, that through their processes of
planning, management, execution and evaluation of programs and projects in prison
spaces, these activities are in line with the guarantee of human rights and social,
despite the challenges and institutional limits that are present in the daily work of
professionals.

Keywords: Social Service. Prison System. Professional performance. Particularities.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa busca compreender as particularidades que envolvem a
atuacdo do Servi¢co Social no sistema prisional, dando énfase as especificidades da
atuacao profissional do assistente social no cenario contemporaneo, ou seja, cComo 0S
processos interventivos do profissional se apresentam na atualidade neste espaco tao
complexo e cheio de probleméticas.

Assim, tal trabalho de conclusédo de curso se justifica, sobretudo, diante do
crescimento do encarceramento no Brasil, que se configura como uma preocupagao
historica, especialmente pelo fato do pais ter em suas estruturas um sistema punitivo
contra determinadas populacdes e da ideologia do carcere de mulheres, negros e
outras minorias esta se expandindo pelo avanco da extrema direita e do neofascismo,
gue sustentam em suas bases uma concepc¢do pautada, majoritariamente, na
‘conservacdo da ordem” machista e patriarcal construida na formacdo social,
econdmica, politica e cultural do Brasil.

Deste modo, o que se verifica na atualidade, é que os resquicios historicos
dessa formacdo da sociedade brasileira ainda se reverberam na medida em que
analisamos o perfil da populacdo carceraria, principalmente no que se refere ao
encarceramento em massa da populacdo negra, pobre e periférica. Em termos
estatisticos, o Brasil ocupa o 3° lugar em uma ranking de maior populacao carceraria
do globo, divulgado através de um estudo realizado pela World Female Imprisonment
List?.

Com o0 encarceramento em massa e o0 grande indice de problematicas
resultantes desse processo, 0 assistente social € demandado a atuar junto o sistema
prisional, sobretudo no que tange a garantia dos direitos humanos e de
desenvolvimento de projetos vinculados a “ressocializagdo” da populagao carceraria.
Assim, o trabalho destina-se a compreensao das particularidades do cotidiano do
profissional em suas intervencfes diante das demandas apresentadas, sobretudo

porque o assistente social na contemporaneidade tem ganhado destaque no que se

! Informac6es oriundas da matéria produzida pelo Jornal da USP, em agosto de 2023. Disponivel em:
https://jornal.usp.br/radio-usp/pesquisa-mostra-que-o-brasil-tem-terceira-maior-populacao-carceraria-
feminina-do-
mundo/#:~:text=0%20especialista%20reflete%20ainda%20que,para%20suas%20fam%C3%ADlias%
20e%20comunidades. Acesso em: 04 out. 2023.



refere a atuacdo profissional dentro do planejamento, execucdo e avaliacdo de
programas e projetos dentro das prisées no Brasil todo.

Além do supracitado, o0 interesse pela pesquisa se deu através de uma
experiéncia de estagio supervisionado obrigatorio, junto de uma supervisao técnica e
académica, no cotidiano da unidade feminina do Complexo Penitenciario S&o Luis,
unidade de seguranca maxima administrada pela Secretaria de Estado da
Administracdo Penitenciaria do Maranhao (SEAP).

Dito isso, por ser uma tematica de extrema relevancia para uma discussao
ampla e, tendo poucos debates nos espacos da sociedade, a pesquisa visou contribuir
com a expansao de estudos sobre os aspectos que permeiam a garantia de direito,
através da atuacao dos assistentes sociais, para os individuos que integram esse
espaco. Outro aspecto a ser considerado é a questdo de que a pesquisa contribui para
a producado de conhecimento sobre as condi¢des da populagdo carceraria no cenario
atual, as quais séo realizadas, em sua maioria, com uma concepc¢ao visualizada sobre
a Otica superficial e que ndo levam em consideracéo aspectos mais criticos acerca da
dindmica capitalista e racista que opera o sistema prisional na contemporaneidade.

No gue se refere a uma breve discussao sobre o papel do carcere na atualidade,
€ preciso entender, inicialmente, que este espaco produz problematicas latentes para
a contemporaneidade. Isso pois, a partir de uma analise historica, social e politica,
pode-se compreender que o fenbmeno do encarceramento populacional vai além do
carater de restricdo de liberdade, mas coaduna-se com a complexidade do proprio
modus operandi do sistema capitalista e suas bases machistas, patriarcais e racistas.

Assim, durante muito tempo, as prisées foram dotadas de recusa a qualquer
respeito a dignidade dos individuos, servindo como um instrumento de
operacionalizacdo de barbaries contra negros, homossexuais, mulheres, dentre outras
populacdes que eram duramente reprimidas por questionar o status quo da ordem
conservadora e capitalista. Essa realidade s6 muda com a garantia de direitos
humanos através da Lei de Execucao Penal (LEP) e, mais além, com a promulgacéo
da Constituicdo Federal de 1988.

A partir desse contexto o assistente social € demandado a desenvolver trabalhos
junto ao sistema prisional. Apesar das probleméticas, novos contornos foram sendo
desenhados pela atuacdo profissional junto ao Movimento de Reconceituacéo

Profissional e a construcéo de um Projeto Etico-Politico Profissional,



que tem a liberdade como valor ético central e a democracia como valor ético-politico
central.

Quanto ao objetivo geral da pesquisa, tem-se analisar as particularidades da
atuacao profissional do assistente social no sistema prisional, considerando aspectos
relevantes ao desenvolvimento de seus processos de trabalho, bem como as
potencialidades de sua atuacdo junto a este espac¢o socio-ocupacional do chamado
‘sociojuridico’. No que se refere aos objetivos especificos, pode-se destacar:
apresentar uma breve discussdo sobre o encarceramento no Brasil, destacando
elementos de andlise como recortes de ragca e classe na populacdo encarcerada
brasileira; e suscitar o debate em torno das particularidades da atuacao do assistente
social no sistema prisional.

No que diz respeito ao percurso metodolégico utilizado na pesquisa, pode-se
destacar, inicialmente, que a pesquisa tem natureza qualitativa, tendo uma base de
procedimentos interligados a essa perspectiva, que considera as possibilidades de
compreender os fendmenos a partir de suas particularidades estabelecidas no contexto
das relacdes sociais, buscando coletar e identificar as especificidades de qualquer
problematica a partir de viés dindmico. Dessa forma,

A pesquisa qualitativa é conhecida também como “estudo de campo”, “estudo

qualitativo”, “interacionismo simbdlico”, “perspectiva interna”, “interpretativa”,
“etnometodologia”, “ecoldgica”, “descritiva”, “observagdo participante”, e
outras. Sobre esses nomes, em geral, ndo obstante, devemos estar alertas
em relacdo, pelo menos, a dois aspectos. Alguns desses enfoques rejeitam
total ou parcialmente o ponto de vista quantitativo; e outros denunciam,
claramente, os suportes tedricos sobre os quais elaboraram seus postulados
interpretativos da realidade (TRIVINOS, 1987, p. 124).

A pesquisa qualitativa se estrutura em bases tedricas, que no geral podem ser
representadas pelo positivismo, fenomenologia e o método materialista dialético. A
presente pesquisa tem como apoio tedrico o materialismo histérico-dialético, que tem
como caracteristica principal o carater histérico e critico sobre os fenémenos sociais,
aspirando uma interconexdo com a materialidade dos fatos, ou seja, as condi¢cdes
sécio-histéricas para as contradi¢cées da sociedade capitalista (TRIVINOS, 1987).

Nesse sentido, trazendo para o objeto de estudo, esta teoria possibilitou uma
aproximag¢do com o movimento da realidade da problematica estudada, delimitando
possibilidades de analisar as relagbes a partir de um carater marxista, considerando

0s aspectos da formacgéo socioeconémica, modo de producao, forca e relagdes de



producgdo, classes sociais, cultura e outros determinantes para a compreensao das
nuances que perpassam a questdo da atuacao do assistente social junto a garantia de
direitos no sistema prisional e os caminhos para a efetivacao das politicas publicas em
um ambito de encarceramento em massa.

Para isso, foi realizado uma pesquisa bibliografica para elencar discussfes
tedricas acerca do objeto estudado. Nessa pesquisa, foram discutidos elementos que
se envolvem diretamente com a problematica apresentada, elaborada a partir de
material ja publicado, como livros, artigos cientificos, monografias, dissertacdes, teses,
revistas, dentre outros.

Esse momento, conforme apresenta Prodanov e Freitas (2013, p. 54), tem como
objetivo fazer com o pesquisador “[...] entre em contato direto com o material ja escrito
sobre 0 assunto da pesquisa, observando as possiveis incoeréncias ou contradi¢cdes
que as obras possam apresentar’. Ademais, as pesquisas foram feitas em bases de
dados como Google Académico, Periddicos Capes, Scientific Electronic Library Online
(SciELO) e documentos disponibilizados pelo Conselho Federal de Servigo Social
(CFESS), como destaque ao documento “Atuagdo de assistentes sociais no
sociojuridico: subsidios para reflexao”.

Portanto, o estudo foi estruturado a partir de dois capitulos, que subsidiam o
problema de pesquisa do presente estudo. Assim, no que diz respeito as discussdes
realizadas no primeiro capitulo, buscou-se elencar elementos de analise sobre o
encarceramento da populacao brasileira através de um breve histérico da estruturacao
do sistema prisional no Brasil e, trazendo para os reflexos desse contexto a
contemporaneidade, discutindo recortes de raca e classe nas prisdes a partir de um
Vviés critico.

No segundo capitulo, destaca-se o debate sobre as especificidades da atuacao
do assistente social no sistema prisional, possibilitando uma aproximac¢do mais ampla
ao objeto de estudo. Nesse sentido, buscou-se, inicialmente, realizar um breve
histérico sobre a emergéncia e institucionalizacdo do Servico Social no Brasil, assim
como sua insercao no sistema prisional. O ultimo tépico deste capitulo orienta-se a

partir das particularidades da atuacdo do assistente social nas prisées.



2 O ENCARCERAMENTO NO BRASIL: os principais elementos de analise

Tendo em vista que a presente pesquisa buscou construir discussdes
vinculadas as especificidades da dinamica da realidade social em suas variadas
expressbes das relacbes sociais, elencou-se, inicialmente, um debate acerca dos
elementos soOcio histéricos que sustentaram, em uma perspectiva critica, através do
materialismo histérico-dialético, a construcdo do encarceramento brasileiro em suas
multiplas determinacdes, dando énfase a sua dimensao social, politica e histérica.

Nessa direcdo, este capitulo propde-se a apresentar um panorama dos
aspectos determinantes a compreensao do fenbmeno do encarceramento interligado
a prépria historicidade das prisées no cenario brasileiro, ampliando as perspectivas
para uma maior aproximacgao aos objetivos propostos. Para tanto, a aproximagcao com
o debate sobre os recortes de classe e de raca no desenrolar deste fenémeno de
encarceramento, possibilitou uma analise ainda mais concreta do que os dados
estatisticos tém nos revelado: os pobres, pretos e residentes de periferias sdo os que
ocupam majoritariamente o sistema prisional brasileiro.

Essa é uma realidade que, apesar de muito difundida no cotidiano através dos
aparelhos midiaticos, tem-se aumentado potencialmente nas relacbes comunitarias
periféricas e nada tem sido enfrentado, pelo menos pela intervencédo estatal, com a
seriedade que deve. O que se tem, ao contrario, € o avango da repressao policial
através da denominada “intervengao federal”, cujo objetivo principal é “diminuir’ a
criminalidade. Os resultados, como vistos pela intervencéo federal no Rio de Janeiro,
iniciada em 2018, demonstram uma iniciativa desastrosa, com mais inseguranca,
tiroteios e violacdes de direitos humanos.

E nitido que tais manobras, orientadas para uma concepc¢do acerca da
criminalizagdo da pobreza, sdo operadas em um nivel de estrutura muito maior do que
o entendimento acerca delas como acdes isoladas. E mais ainda, ndo devem ser
compreendidas na contemporaneidade dos fatos demonstrados hoje, mas a partir de
um viés historico, com raizes e estratégias que perduram na sociabilidade humana
desde a sociedade feudal, que jA conhecia a instituicAo do carcere, apesar da
inexisténcia da privacao de liberdade, que se funda, numa perspectiva de controle
penal, apenas com o0 modo de producéo capitalista (MELOSI; PAVARINI, 2006).

Assim, antes de adentrarmos historicamente os elementos de emergéncia e

institucionalizac&o do sistema prisional brasileiro, &€ imprescindivel trazer a tona a



configuracao tedrico-critica acerca do fendbmeno de encarceramento no Brasil, pautada
em uma analise sobre a imbricacdo do sistema capitalista como produtor de tal
fendmeno no contexto mundial, ora analisado no contexto brasileiro. Nesse sentido,
como ponto inicial do debate sobre o encarceramento no capitalismo, € necessario

considerar que:

Ao estudarmos a histéria da privacdo de liberdade como pena, constata-se
que, a despeito do entendimento majoritario do imaginario social, tal forma de
punir nem sempre existiu, tampouco surgiu sem um contexto que a
justificasse. Assim, o carcere como pena € produto do modo de produgao
capitalista, sendo entrelagado entre o surgimento da sociabilidade capitalista
e a génese de prisdo como forma especifica de controle social penal
(CAVALCANTI, 2019, p. 16).

Assim, no que diz respeito a producado literaria, tem-se, nos estudos de
Paschukanis (2017) que a légica do céarcere é resultado do desenvolvimento do modo
de producéao capitalista, mas a ideia de punicéo, tendo como materializacdo um espaco
fisico de julgamento e, consequentemente, de aplicacdo de uma pena, € vista desde a
ldade Média, quando os chamados ‘menos miseraveis’ eram condenados a penas
como indenizacao e pagamento de fiancas.

Deste modo, tendo em vista que o0 encarceramento se refere também a pena
privativa de liberdade, trata-se de um fendbmeno que até o final do século XVII ainda
ndo existia, pois durante todo esse periodo historico, o carcere era visualizado como
uma possibilidade de mediar as relacfes entre a l6égica punitiva, e ndo como um fim
para corroborar com a estrutura societaria vigente (PASCHUKANIS, 2017). Sendo
assim, ainda que as prisdes e os chamados calaboucos tivessem presentes no cenario
da Antiguidade e da Idade Média, as intencionalidades pelas quais esses lugares
existiam eram outras, tendo como principais caracteristicas um carater de pena

corporal, aliado aos meios de castigo fisico. Isso pois,

[...] a logica do carcere moderno ndo surgiu nesse periodo, tendo o
encarceramento, neste momento, um carater de pena corporal; ou seja, era
mais um modo de torturar o corpo do detido, forma de punir caracteristica
desse periodo, materializada no suplicio. A prisédo, nesse periodo, era uma
espécie de ante-sala de suplicios (BITENCOURT, 2001, p. 04).

O suplicio, como objeto de analise da historicidade prisional anterior a ideia de
privacdo de liberdade como pena, representa uma pena intimamente vinculada a

violéncia, capaz de produzir, sobretudo, dor fisica e maus-tratos ao condenado. Como



uma estratégia oriunda do periodo feudal, esse tipo de puni¢cdo tinha um teor de
crueldade voltado a grande maioria de pessoas pobres e sobre eles recai-se
mutilacbes, enterramentos, chicotadas, trabalhos forcados entre outros. Para os
‘menos miseraveis’, como ja dito, ou para 0os mais ricos, o exilio e a fianga eram
majoritariamente aplicados como pena (ANITUA, 2008).

Segundo Anitua (2008), essa forma de punicdo era demonstrada através do
poder do rei, o qual exercia sua influéncia através da sua forma de punir, que muitas
vezes levava até a morte, demonstrando os privilégios de sua posicdo hierarquica de
superioridade diante dos individuos. Nessa mesma linha de raciocinio, Foucault
(2014), em sua obra mais classica sobre o nascimento da priséo, induz o leitor a pensar

na realidade do suplicio como um mecanismo produzido para o sofrimento. Assim:

[...] o suplicio repousa na arte quantitativa do sofrimento. Mas néo é sé: esta
producédo é regulada. O suplicio faz correlacionar o tipo de ferimento fisico, a
gualidade, a intensidade, o tempo dos sofrimentos com a gravidade do crime,
a pessoa do criminoso, o nivel social de suas vitimas (FOUCAULT, 2014, p.
37).

Ainda nao se tinha chegado as discussdes sobre o porqué das pessoas serem
condenadas na época, sobretudo o perfil desses individuos. Questdes como “de onde
vinham”; “qual posicao social ocupavam”; “quais crimes poderiam se enquadrar na
pena do suplicio”, enfim, uma série de questionamentos que, orientados em uma
ordem cronoldgica, podem facilmente ser identificados, ainda que a légica da
modernidade esteja centrada na ideia de pena como privacdo de liberdade, nas
praticas do suplicio no cotidiano atual.

Deste modo, toda essa conjuntura exige uma reflexdo crucial para o
encarceramento contemporaneo: “Sera que a pena por privagdo de liberdade, ainda

gue de forma nédo declarada, ndo reproduz os mesmos modos caracteristicos do

2 No geral, esses questionamentos podem ser respondidos através da seguinte citacdo de Foucault
(2003): sob uma perspectiva histérica, o suplicio é fruto do modelo punitivo inquisitorial. Nesse sistema,
ha uma verdadeira tabulacao de provas que séo classificadas para serem utilizadas na condenac¢éo ao
suplicio. Neste modelo, temos, resumidamente, temos os testemunhos como provas verdadeiras. Caso
mais de uma testemunha afirmasse ter visto o individuo cometendo o delito, essa seria considerada uma
prova plena, ndo sendo possivel aquele refuta-la. Esse tipo de procedimento conduziria,
necessariamente, a busca da confissdo, considerada a “rainha de todas as provas”. A concepgéo era
de que o individuo, ao ser acusado, ja ndo pode ser considerado totalmente inocente, ou seja, a légica
operava no sentido de que, se o individuo havia sido acusado é porque teria cometido, de fato, algo
errado. Assim, o sujeito que, apds longas e tortuosas sessdes, acaba por confessar, o préprio individuo
assume uma posicao de producéo da verdade penal.



suplicio enquanto modo de punir? Sera que as condi¢des histéricas e materiais ndo
revelam que o adoecimento, as péssimas condi¢cdes das prisbes, a questao de raca e
classe no sistema prisional ndo revelam a permanéncia de uma perspectiva aliada ao
modo de punir anterior a prisdo como pena?” A resposta, sem duvidas, € que a
producéo de punicdo corporal, para o capital, serve a logica de ndo mais punir apenas
o fisico, mas o0 mental, o individual, o coletivo e, mais ainda, a existéncia de pessoas
pobres, negras e periféricas.

O que se verifica, nessa perspectiva, é que o encarceramento como modalidade
do ato de punir do Estado nunca deixou de lado certas vicissitudes herdadas do
periodo em que o suplicio integrava, com ampla aceitacao, as relacbes estabelecidas
em sociedade. Na atualidade, muitos sdo os exemplos de tais praticas em apenados,
como é o caso das consequéncias da superlotacdo dos presidios e por consequéncia
disso dos ambientes insalubres, da tortura, da restricdo alimentar e dentre outras
situacoes.

Esse contexto revela, conforme os estudos de Ferrajoli (2002), que a superacao
dos suplicios €, na verdade, uma versdo distante do que se observa através da
concentricidade dos fatos. O que se tem, por sua vez, € o aumento exponencial dessas
praticas atreladas a uma ideia, imposta pelo grande capital que penetra as forcas de
seguranga estatal, de um “controle” penal e aliado aos direitos humanos. Portanto,

pode-se dizer que:

[...] a crueldade das penas ndo pertence, infelizmente, de forma exclusiva, ao
passado. A pena de morte esta ainda presente em quase todo o mundo:
somente 28 Estados a aboliram por completo: em 129 paises - dentre os quais
grande parte dos Estados Unidos, a Unido Soviética e quase todos os paises
africanos e asiaticos - € aplicada inclusive em tempo de paz; e em outros 18
paises, entre os quais a Itdlia, Gra-Bretanha e Espanha, esta prevista s6 para
o tempo de guerra. [...] Enfim, as penas legais assinaladas pelas cifras oficiais,
deve-se acrescentar a cifra das humilhacdes e violéncias, extralegais e
extrajuridicas, que acompanham em todo o mundo a execucédo penal e, em
geral, o exercicio das fun¢des policiais e judiciais (FERRAJOLI, 2002, p. 311).

Deste modo, nota-se que 0s atuais sistemas punitivos, responsaveis legais pelo
modus operandi do encarceramento, sdo ainda muito influenciados pela historica e
tragica representacdo do suplicio. Mais ainda, a aplicagdo de tortura fisica, na

contemporaneidade, € um legado de paises em que a formacéo social, histérica,



politica e econdmica se sustentou, durante longos séculos, no regime escravocrata,
como € o caso do Brasil.

Além dos tracos de influéncia da escraviddo nesse processo, outra importante
instituicdo se faz importante para a compreensdo do encarceramento no Brasil no
periodo do suplicio. Trata-se da Igreja, que sustentada através dos preceitos religiosos,
contribuia para que o Estado desempenhasse suas acées em prol das determinacdes
do divino. Como menciona Anitua (2008), tal relacao tinha como principal estratégia a
legitimacdo de um estado penal com apoio o suficiente para ndo existir limites as
arbitrariedades.

Tendo sido realizada uma breve discussdo sobre o suplicio, é necessario
avancar para as particularidades do processo de acumulacao capitalista, ainda em sua
forma primitiva, e a inauguracéo, junto do desenvolvimento do capital, de uma nova
ordem penal: a privacao de liberdade como pena. Tal discusséo se faz importante pois
as circunstancias em que se operam as estratégias capitalistas desvelam, sem sombra
de davidas, as nuances mais expressivas para o entendimento do fendmeno do
encarceramento.

Dessa forma, retornando dentro em pouco aos séculos XIV e XVI, tem-se o
periodo denominado acumulacéo primitiva do capital. Resumidamente, essa foi uma
época basilar para a consolidacdo da producdo material do modo de producao
capitalista nas relagbes sociais, tendo como um dos principais marcos historicos a
expulsdo e expropriagcdo dos camponeses e a instauracdo de novas condicdes de
trabalhos, centralizadas nos grandes conglomerados urbanos (MARX, 2013). Nessa

conjuntura,

[...] expulsos pela dissolucéo dos séquitos feudais e pela expropriagédo violenta
e intermitente de suas terras, esse proletariado inteiramente livre ndo podia
ser absorvido pela manufatura emergente com a mesma rapidez com que fora
trazido ao mundo. Por outro lado, os que foram repentinamente arrancados de
seu modo de vida costumeira tampouco conseguiram se ajustar a disciplina
da nova situacdo. Converteram-se massivamente em mendigos, assaltantes,
vagabundos, em parte por predisposi¢cdo, mas ha maioria dos casos por forca
das circunstancias. Isso implica o surgimento, em toda a Europa Ocidental, no
final do século XV e ao longo do século XVI, de uma legislagdo sanguinaria
contra a vagabundagem. Os pais da atual classe trabalhadora foram
inicialmente castigados por sua metamorfose, que lhes foram impostas, em
vagabundos e paupers (MARX, 2013, p. 806).

E como as condi¢des de acumulago se tornaram, ou seja, a concentracio da

propriedade da terra na mao de poucos, que se péde chamar, de acordo com o0s



estudos de Marx (2013) de processo de acumulacdo primitiva, o qual também foi um
fator determinante para a compreensdo das novas condicdes de producdo e
reproducao material da vida dos trabalhadores. Tal compreensao é fundamental para
os desdobramentos que o contexto de grande imposi¢do da privatizacdo da terra
causou ao encarceramento em massa dos trabalhadores devido as forcas de
resisténcia da época.

E sob esse contexto que, por exemplo, sdo criadas regras visando o combate a
chamada “vadiagem”, sendo a pobreza extremamente criminalizada, pois 0s que mais
sofriam as consequéncias eram os considerados desocupados, pedintes, mendigos,
ociosos e ladrbes condenados. Tais regras, visavam a criagdo de um sistema de leis
gue pudessem controlar e punir esses sujeitos, tendo a mais célebre dessas
legislacOes a criacdo de uma lei que pudesse punir todo o trabalhador que recusasse
os trabalhos oferecidos que, em sua maioria, eram desenvolvidos em condi¢des
precarias (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004).

Durante a expanséo do capitalismo no mundo, diversas foram as estratégias de
criminalizagcéo da pobreza e da puni¢cdo aos que se recusaram ou criaram frentes de
resisténcia aos ditames do sistema. As casas de correcdo, como instrumento que
refletem a concepcao burguesa, funcionam como um meio de segregar os pobres e
torna-los reféns da exploracdo do capital, sendo apenas doceis trabalhadores

assalariados. Em vista disso,

[...] as casas de correcdo foram paulatinamente transformando-se numa
punicdo no formato detentivo. O desempregado, o ocioso, o pedinte, a
prostituta e todo aquele que nao trabalhasse deveria ser conduzido e mantido
nessas instituicbes para que fossem domesticados as novas formas de
trabalho e, a0 mesmo tempo, punidos com trabalhos pesados, por ainda ndo
serem bons proletarios. Aos poucos, vai se consolidando o entendimento de
gue manter individuos nas casas de corre¢cao por pouco tempo era algo néo-
pedagdgico; ou seja, era necessario um periodo de detencao mais longo para
transformacdo do sujeito em um proletario obediente e Util ao sistema
produtivo. Assim, podemos considerar que as casas de correcdo do periodo
manufatureiro estdo diretamente ligadas a forma originaria do carcere
moderno (CAVALCANTI, 2019, p. 38).

Esses lugares representavam a congruéncia entre as estratégias necessarias
para o desenvolvimento do capitalismo e a expansdo da forca de trabalho do
proletariado. Combinando esses fatores, através de uma grande investida em “oficinas
de trabalho”, as puni¢gdes penais eram revestidas em um carater de garantir a

reproducao material da forca de trabalho para nutrir o modo de producao capitalista e



suas necessidades produtivas. Assim, pode-se dizer que entre os séculos XVl e
XIX, o modelo detentivo de punicéo foi se consolidando enquanto uma instituicéo
capaz de gerir a concepcao de prisdo moderna inaugurada pelo grande capital
(ANITUA, 2008). Desde entdo, tal sistema foi se perdurando como algo intrinseco as
relagcdes sociais, com uma forga eminente e capaz de instaurar uma ideologia
dominante, inclusive no que diz respeito ao Estado penal. Diante de todas as suas
configuracdes, algumas adaptacdes foram feitas pela propria dinamica do capital®,
mas no que concerne ao encarceramento em massa, o capitalismo sempre produziu
esse fendbmeno em todos 0s seus estagios, inclusive nos paises ditos
subdesenvolvidos e dependentes do capitalismo central, como sao os paises latino-
americanos em sua

maioria.

Apesar de sempre ter produzido encarceramento, como consequéncias de tais
“adaptacdes” do capital, ao que Netto e Braz (2006) também chamam de crise ciclica
do capitalismo, novas configuracdes séo postas a forma pela qual o capital, mais uma
vez, vai utilizar o encarceramento como uma estratégia. Em sua peculiaridade mais
recente, através da crise estrutural do capital iniciada a partir da década de 1970, ha
um redimensionado da intervencéo estatal diante de questdes essenciais ao debate
do papel do Estado.

N&o se trata, portanto, de mais uma crise ciclica, como aponta Harvey (2013),
mas de um estopim de uma crise “[...] nunca antes experimentada e numa escala
incomparavel” (MESZAROS, 2011). A denominada crise estrutural do proprio sistema

capitalista diferencia-se de crises ciclicas por, pelo menos, quatro aspectos, tais como:

[...] seu carater é universal, em lugar de restrito a uma esfera particular. Seu
alcance é verdadeiramente global em lugar de limitado a um conjunto
particular de paises. Sua escala de tempo é extensa, continua e permanente,
em lugar de limitada e ciclica, como foram todas as crises anteriores do capital,
em contrastes com as erupcbes e os colapsos mais espetaculares e
draméticos do passado, seu modo de se desdobrar poderia ser chamado de
rastejante (MESZAROS, 2011, p. 796).

3 Tais adaptagGes reagem ao que se denomina de sucessdo de crises econémicas do capitalismo, no
qual periodos de expanséao e crescimento da producao séo interrompidos por depressdes. De acordo
com as andlises de Netto e Braz (2006), a histéria do modo de producao capitalista € marcada por tais
crises. Como caracteristica marcante desse processo, diversas corporacfes decretam faléncia,
acarretando um alto indice de desemprego e miséria a classe trabalhadora. Um ponto elementar a se
considerar, de acordo com esses autores, € que a crise, no modo de producdo capitalista, ndo esta
relacionada a escassez, pelo contrario. A grande caracteristica das crises no capitalismo é que as
mesmas séo, em verdade, o resultado propriamente dito da superproducéo.



Essa crise estrutural, a qual representa a faléncia do Estado Keynesiano*, tem
como pressuposto principal a reorganizagdo da acumulacdo através de uma nova
doutrina politico-econdmica, bem como ideoldgica, para garantir a manutencdo do
sistema capitalista. Trata-se do neoliberalismo, que comecou a ser pensado a partir
dessa crise como uma possibilidade para aderir aos principios do livre mercado da
economia neoclassica que emergiu durante a metade do século XIX. Em sintese, no

neoliberalismo:

A desregulacao, a privatizacao e a retirada do Estado de muitas areas de bem-
estar social tornam-se praticas constantes. Assim, o neoliberalismo se tornou,
enquanto discurso e praticas adotadas, a escolha hegembénica, passando a
impactar os modos de pensamento de forma tdo significativa, que se
incorporou ao senso comum da populacdo. As pessoas, entdo, passaram a
interpretar, viver e compreender o mundo sob o olhar neoliberal; ou seja, as
relacdes sociais e todas as esferas da vida foram incorporadas a l6gica do
capital (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 134).

Dessa forma, como uma alternativa concreta para o capital buscar condi¢des
para a sua prépria reproducdo, o neoliberalismo inaugura, ainda que sob influéncias
dos tedricos liberais que ja vinham desenvolvendo suas teorias, uma faceta mais
ampliada da mais agudizada expresséao de sucateamento e precarizacao da vida dos
trabalhadores.

Mas a pergunta primordial diante de toda essa exposi¢cado € como o capitalismo,
em sua fase neoliberal, vai incidir sobre a discussao de encarceramento da populacao
brasileira no cenario contemporaneo? Ora, estamos falando de uma das ofensivas
mais bruscas aos direitos humanos e sociais. Sendo assim, ndo € dificil perceber os
seus impactos no contexto do sistema prisional, sobretudo pela grande expanséo de
investimentos privados no setor publico, dando autonomia para o livre mercado e a
iniciativa privada criarem as suas proprias dindmicas de acumulacdo e concentracao
de riquezas, o0 que na realidade dos trabalhadores gera ainda mais desigualdade e

problematicas que giram em torno de suas proprias sobrevivéncias. Além disso,

4 Como estratégia para a crise na bolsa de valores de Nova York, em 1929, o Estado Keynesiano surge
predominantemente para tratar questdes como pleno emprego, crescimento econémico e bem-estar dos
cidadaos. Além disso, o poder do Estado deveria ser livremente distribuido ao lado dos processos de
mercado para alcancar esses fins, e politicas fiscais e monetarias em geral caracterizadas como
“keynesianas” foram implantadas extensamente para suavizar ciclos de negdécio e assegurar um nivel
de emprego razoavelmente pleno (HARVEY, 2005, p. 20).



[...] até a década de 1970, os indices de encarceramento se mantinham
estaveis em todos os paises do mundo. Nessa conjuntura, especialistas
recomendavam, inclusive, o fechamento de estabelecimentos prisionais.
Parecia que a prisdo estava com os dias contados para deixar de existir num
futuro préximo, ou, ao menos, reduzir seu tamanho de forma significativa,
através de sua substituicdo por instrumentos de controle social mais difusos.
Entretanto, este cenario mudou radicalmente a partir de 1975 em vérias partes
do mundo. Em vinte e cinco anos (1975-200), a populagéo prisional apenas
dos EUA passou de 380 mil para dois milhdes (CAVALCANTI, 2019, p. 85).

Ao contrario do que se imagina no ideario social, 0 aumento do encarceramento
nao se deu pelo fato do aumento de atos delituosos, mas pela expansao de um Estado
punitivista, representado pelo avanco das forgas conservadoras e neoliberais nos
paises de capitalismo central e periférico. O chamado hiperpunitivismo neoliberal, em
contraposic&o ao previdenciarismo penal® tornou a problemética da prisdo ainda mais

complexa. Isso porque, como resultado das a¢des neoliberais:

[...] o desemprego volta a crescer, gerando efeitos diretos nas politicas
elaboradas para os privados de liberdade. Com a impossibilidade do ex-
detento conseguir um emprego, tanto pelo estigma causado pelo
encarceramento, como pelas poucas vagas disponiveis, o ideal de
ressocializacdo perde o sentido. [...] Paulatinamente, o carcere foi assumindo
um papel de contencdo neutralizante dos descartados pelas politicas
neoliberais (CAVALCANTI, 2019, p. 86).

Um detalhe essencial a ser considerado € que os descartados pelas politicas
neoliberais ndo eram apenas 0s que se opuseram a dinamica do sistema. Estamos
falando de uma maioria dos trabalhadores, muitos sem consciéncia de classe, que
foram impactados pela sua condicdo de raca, classe, etnia e género. Esses elementos,
sem davidas, devem estar associados as estratégias neoliberais de sucateamento das
condicdes de vida dos trabalhadores, que dependendo dos fatores citados
anteriormente, sdo determinantes para a operacionalizacdo da l6gica neoliberal. Nesse

sentido, a condi¢c&o de pobreza, por exemplo, seria resultado de

5 Devido as politicas keynesianas, o controle penal tendeu a uma racionalidade mais consensual e
menos repressiva, de maneira que o encarceramento se tornava o Ultimo recurso punitivo, com a
prevaléncia de outras alternativas penais. Essa estrutura de controle social penal foi denominada de
previdenciarismo penal, sendo que as propostas corceniam ao aperfeicoamento dos servicos voltados
a reabilitacdo, a reducéo de controles opressivos e ao reconhecimento dos direitos de suspeitos e
presos. A demanda era por menos criminalizagdo, por minimizar o uso da custddia, por humanizar a
prisdo e, onde fosse possivel, por tratar os criminosos no seio da comunidade (GARLAND, 2008, p.
211).



acOes individuais e de comportamentos dos proprios individuos, fazendo com que

assim:

[...] da mesma forma que o sucesso ou o fracasso econdmico é reduzido a
uma légica da responsabilidade individual, o aparato judicial trata a conduta
criminosa como uma questéo de culpabilidade pessoal de cada infrator.
Desse modo, o cometimento de um crime, na l6gica neoliberal, seria
resultado de uma decisdo unicamente individual (CAVALCANTI, 2019, p.
87, grifo nosso).

Deste modo, a concepcdo sobre a logica do crime em uma perspectiva
individualizada se alastra como uma ferramenta ideoldgica do capital para culpabilizar
os individuos por suas proprias condi¢cbes, 0 que recai sobre a criminalizacdo da
pobreza. O debate sobre a criminalizacdo da pobreza é muito relevante para a
atualidade, pois quando o assunto é encarceramento em massa, verifica-se que a
violéncia do Estado vai incidir diretamente na concepcéao antes citada que versa sobre

a culpabilizagéo dos individuos, unicamente, por suas situacfes de vida. Com isso,

[...] o tropos da responsabilidade individual desvincula por completo o crime
das causas econdmicas e sociais, e lanca foco sobre seus efeitos e seus
atores. Dessa perspectiva, os delinquentes ndo sdo vistos como pessoas
pertencentes a grupos sociais marginais que sdo submetidos as formas mais
violentas de exclusdo econémica e social, mas sim como seres racionais que
atuam de forma calculada e que s&o movidos por cobica; pessoas de escassos
valores morais, que buscam o caminho facil para enriquecer-se e satisfazer
suas ambicBes e desejos. Assim, o tropo da responsabilidade individual
prepara o terreno para um aparato penal expansivo e intrusivo, que exerce um
drastico poder disciplinar sobre setores marginalizados do mercado de
trabalho e financeiro (ITURRALDE, 2002, p. 188).

Para essa ala neoliberal, que também ditos conservadores reproduzem
absurdos epistemologicos, os individuos sdo dotados de opg¢des e, por isso, tém em
suas maos o poder de escolha. Nessa linha de raciocinio, nada mais importa que a
“decisdo” que um individuo toma em relagdo as circunstancias. Trata-se de algo
intimamente ligado com o superficial, com uma analise rasa e abstrata das relacdes
sociais. Por consequéncia disso, quem mais sofre € a populacao pobre, que tem seus

direitos violados e representam um alvo para o Estado penal.

O processo de estigmatizacao e de criminalizagéo por que tem passado essas
familias pobres, e que muitas vezes tem o respaldo dos meios de
comunicagao, passa pelo ndo reconhecimento desta sociabilidade enquanto
legitima, além de ser um processo intrinsecamente politico. A criminalizagéo
da pobreza é também intrinsecamente ligada ao recrudescimento da



exclusdo social causada pela implementacdo do neoliberalismo. Assim, [...] a
criminalidade assumiu feigbes que hoje sdo praticamente ‘indiscutiveis’ na
sociedade: ser jovem, negro e de baixa escolaridade - quase que
generalizadamente (BARROS, 2011, p. 06).

Tal criminalidade, que como estratégia do capital neoliberal deve concentrar-se
nas grandes periferias e comunidades, se generaliza enquanto forma de punicao e
encarceramento de uma populacdo majoritariamente pobre e sem acesso aos direitos
basicos. Em sintese, a violacao de direitos, a inexisténcia de meios para garantir uma
subsisténcia digna e pautada minimamente na humanidade, os conflitos armados, a
fome, o desemprego e outras inimeras problematicas fazem parte do cotidiano desses
sujeitos por consequéncia de uma politica nefasta de criminalizacdo da pobreza e do
projeto de encarceramento® em massa, que afeta a populacdo em seus recortes de
raga, etnia e género.

Uma vez encarcerados, outra problemética, oriunda do neoliberalismo, emerge
sobre a realidade. Trata-se de uma politica massiva de encarceramento nos paises de
capitalismo periférico, sobretudo com as investidas neoliberais acompanhadas de dois
elementos fundamentais: a privatizag&o dos sistemas prisionais e o avan¢o da
exploracdo da méo de obra no ambiente do carcere. No contexto brasileiro, o
avanco dessa privatizacdo tem preocupado as alas progressistas alinhadas a
esquerda, bem como criticos do neoliberalismo.

Isso porgue, a realidade brasileira ja demonstra a superlotagéo e as péssimas
condi¢Bes dos presidios brasileiros. Nao ha, porém, nenhuma intencéo dos setores
privados em “melhorar” essas condigdes. O que havera, sem redundancia, € uma
expansdo em massa da mercantilizacéo e da exploracao da méo de obra das pessoas
presas para satisfazer os interesses privados.

Em um pais com a terceira maior populagdo carceraria do mundo, profundas
desigualdades sociais, de raca e de classe, essas manobras tém demonstrado, de
forma ainda mais contundente, a existéncia de uma politica mundial de
encarceramento em massa, a qual deve ser refletida criticamente e combatida pelo
movimento dos trabalhadores, pois nada mais € que uma revelacdo de que a justica

sob a tutela do capital gera a barbarie.

5 Nessa perspectiva, 0 encarceramento em massa serve, portanto, como a principal instituicdo
governamental de gestdo de uma parte da populacdo considerada inferior e dispenséavel na era pés-
direitos civis e pés-Estado de Bem Estar Social. Por serem dispensaveis ao funcionamento da nova
economia global, essas pessoas consideradas descartaveis deveriam ser encarceradas ou executadas
(CAVALCANTI, 2019, p. 105).



Portanto, tendo em vista a explanagdo sobre o encarceramento no cenario
brasileiro, que trouxe elementos histdricos e contemporaneos sobre tal fenémeno, é
essencial recorrer, ainda que de forma breve, a construcdo do sistema prisional
brasileiro e as suas principais configura¢cées enquanto um espac¢o multiplo e que tem
trazido para a contemporaneidades pautadas interligadas a garantia de direitos da
pessoa presa, mas que carrega consigo legados de uma histéria de punicdo e
criminalizacdo de pobres, negros, mulheres, LGBTQIAPN+, e outras comunidades

historicamente vulnerabilizadas.

2.1 Histoérico do sistema prisional brasileiro

Refletir sobre as particularidades que compdem o histoérico do sistema prisional
no contexto latino-americano e, mais especificamente brasileiro, exige do pesquisador
uma aproximacao direta com a influéncia dos modelos estadunidense e europeu na
construcdo dos sistemas penais dos paises chamados subdesenvolvidos. Sendo
assim, antes de adentrarmos as especificidades da emergéncia, bem como da
institucionalizacao do sistema prisional brasileiro, € necessario analisar as condi¢des
histéricas latino-americanas que deram subsidio ao desenvolvimento do sistema penal
do Brasil.

Os estudos iniciados pela autora Benitez (2018), que tem em seu problema de
pesquisa o debate sobre o legado so6cio-historico do sistema penal em uma perspectiva
material e dialética, revelam que no Brasil, uma das condi¢cdes fundamentais para o
Estado penal e sua legitimacao foi o autoritarismo, o conservadorismo e a repressao a
classe trabalhadora, dando énfase a reproducao dos interesses burgueses da classe
dominante.

Também como estratégia, inclusive essa discusséo foi feita la no inicio

quando o debate se concentrou no suplicio como forma de punicdo, o contexto
brasileiro sob a dominacado da classe burguesa também reproduziu a tortura como
instrumento do ato de punir, sendo até mesmo naturalizado. Além disso, Benitez
(2018) menciona que no solo brasileiro, o etnocidio foi sendo o inicio de uma
racionalidade moderna que “[...] tingiu de vermelho os mares por onde a multidao de
escravizadas e escravizados, de diferentes localidades da Africa, chegaram”
(BENITEZ, 2018, p. 79). Assim, a histéria latino-americana é repleta de elementos
capazes de revelar

gue, com a invasao dos territorios por parte dos europeus, o controle social e racial



exercido no periodo colonial e convertido para instaurar uma desumanizacdo dos
povos tradicionais formam um panorama suficiente para a compreensao de como seria
o sistema penal nesses paises. Em suma, atuando sobre os ‘indesejados’ a classe
dominante, verifica-se um tensionamento entre a inferiorizacéo de negros e indigenas,
e o alastramento de uma sociedade branca, ‘civilizada’ e europeia (FLAUZINA, 2006).
Deste modo, o ponto de partida para o entendimento da criacdo de bases para o
sistema penal brasileiro, de acordo com Goes (2016, p. 61) parte da concepcédo de

que:

[...] a busca por discursos legitimantes do controle social central encontrou em
nossa margem solo fértil para a construcdo e imediata identificacdo desse
“Outro” transformando em coisa exética. Um discurso inquestionavel que
naturalizar o genocidio, dominagéo, acumulacéo de capital, extracdo de mais
valia e de matérias-primas, tornando-os e desigurando nossas raizes com uma
dindmica de culturacdo/aculturacdo que imp6s a igualdade a partir daquela
imagem e semelhanca.

Corroborando com essa analise, a autora Flauzina (2006), menciona que entre
os anos de 1500, que é quando o Brasil é invadido, até o contexto imperial, ja no século
XIX, a estrutura do ato de punir na conjuntura brasileira é representada por um sistema
gue naturaliza a subjugacéo e tem como seu principal alvo o corpo da populac¢ao negra,
a qual vinha majoritariamente sequestrada de paises da Africa a fim de se tornarem
trabalhadores escravizados no pais. O escravo, considerado uma propriedade, nao
tinha nenhum controle sobre o seu corpo, estando submetidos constantemente a

formas de punigé&o.

Os dois instrumentos de suplicio mais usados eram o tronco e o pelourinho,
onde eram aplicadas as penas de acoite. O primeiro poderemos colocar como
simbolo da Justica privada, e o segundo como simbolo da Justica publica.
Mas, de qualquer forma, a disciplina de trabalho imposta ao escravo baseava-
se na violéncia contra a sua pessoa. Ao escravo fugido encontrado em
quilombo mandava-se ferrar com um F na testa e em caso de reincidéncia
cortavam-lhe uma orelha. O justicamento do escravo era na maioria das vezes
feito na prépria fazenda pelo seu senhor, havendo casos de negros enterrados
vivos, jogados em caldeirbes de Agua ou azeite fervendo, castrados,
deformados, além dos castigos corriqueiros, como os aplicados com a
palmatéria, o acoite, o vira-mundo, os anjinhos (também aplicados pelo
capitdo-do-mato quando o escravo capturado negava-se a informar o nome do
seu dono) e muitas outras formas de coagir o negligente ou rebelde (MOURA,
1992, p. 18).

Desta maneira, o sistema penal no periodo colonial teve como principal objetivo

a dominacgao e a punicao diante das pessoas escravizadas no contexto brasileiro,



contribuindo para a manutencdo do trabalho escravo e buscando garantir a
subserviéncia do negro ao seu senhor, assim, todo o panorama punitivo se consolidou
através de “[...] todos os instrumentos de contencdo que agregam uma legislagao
repressiva, recrutamento de milicias e capitdes-do-mato, além do sofisticado aparato
de tortura” (FLAUZINA, 2006, p. 49).

No século XIX, ja& no periodo imperial, a classe dominante europeia nota o
declinio do sistema escravagista. Para isso, precisavam de novas estratégias para
garantir a sua dominacao. Nessa época, a Inglaterra era a maior economia do periodo
e utilizando-se de uma estratégia para o aumento do consumo de seus produtos,
comecou a pressionar potencialmente os paises para o fim da escraviddo. Conforme
apresenta Flauzina (2006), esse contexto de repressdo ao sistema escravagista
comecou a se materializar com a proibicdo do trafico de escravos (1850) com a
regulamentacao da Lei de Eusébio de Queiroz, com a Lei do Ventre Livre (1871) e com
a Lei dos Sexagenarios (1885).

Com a abolicdo da escravatura, a instrumentalizacdo de um sistema penal, que
antes era representado no ambito privado entre senhores e escravos, deslocou-se para
0 ambito publico. De acordo com Flauzina (2006), é nesse momento que o Estado
penal passa a exercer a sua violéncia, com ainda mais intensidade, sobre as
comunidades e povos periféricos (majoritariamente negros “libertos”). Como principal
instituicdo do sistema penal, surge a chamada penitenciaria, que se inicia como um
espaco de custddia, sendo os presos depositados nesses locais.

As pessoas que ocupavam as penitenciarias eram, em sua maioria, 0S
individuos que ousavam questionar a classe dominante e seus privilégios. Segregados
e naturalizados como inferiores, essas pessoas eram duramente reprimidas e nao
existia possibilidade de reinsercdo e ressocializacdo. Para Goes (2016, p. 32), a
verdade € que apos a aboligdo de 1888, o carcere se apresentou como “o outro lugar
do negro”. Na mesma linha de raciocinio, Serra (2009) contribui de forma a considerar
gue o Brasil, desde o periodo colonial, tem demonstrado uma violéncia penal contra
sujeitos selecionados para o0 encarceramento, estando voltado para a contencao dos
pobres e, consequentemente, para a criminalizacéo da pobreza.

Ainda no século XIX, outra influéncia das grandes poténcias capitalistas aos
paises latino-americanos foram as Casas de Correcao, como foi discutido brevemente
no topico anterior a este subcapitulo. No Brasil, essas instituicdes se consolidaram com

a mesma estratégia europeia e estadunidense, objetivando garantir a reproducao



do trabalho com subserviéncia e disciplina, alinhando-se aos interesses e privilégios
capitalistas. De acordo com Serra (2009), as casas de corre¢ao no Brasil tiveram como
ponto de partida a eliminacdo da criminalidade nos grandes centros urbanos, tendo a

figura do Estado como maior interventor nesse processo. Nessa diregao:

Eram lugar de encontro privilegiado entre o Estado e a sociedade, que
facilitava a troca de conhecimento Util sobre como alguém deveria se portar
diante da policia, de juizes, carcereiros e outros detentos. Em geral, eram uma
verdadeira licAo sobre o que significava ser pobre e brasileiro. Antes das
reformas populistas da metade do século XX, a educacdo escolar era
estritamente um privilégio da elite (CHAZKEL, 2009, p. 05).

Sendo assim, além de um instrumento de garantia da acumulacao capitalista,

0 carcere representou também um mecanismo possivel para se explorar a for¢a de
trabalho e, consequentemente, obter uma fonte de lucro. No geral, as prisdes
brasileiras, como resultado da influéncia hegemonica do capital, foram amplamente
utilizadas como aparato punitivo do Estado para tornar viavel a reproducéo
capitalista. No que diz respeito a alguns marcos historicos, como ja citados alguns
desde

o periodo colonial até o imperial, tem-se outros pontos fundamentais a serem
considerados, sobretudo pela forma que se deu sua institucionalizacdo e os impactos
dessas constru¢cdes no legado soécio-histérico que a contemporaneidade nos revela.
Assim, o quadro a seguir elenca alguns dos principais ordenamentos juridicos criados

no ambito do sistema penal brasileiro:

Quadro 1 - Alguns marcos histéricos do sistema prisional brasileiro (Império/Republica)

1828 A Lei Imperial determinou que, com a
precariedade das penitenciarias no Brasil, uma
comissdo visitasse as pris6es militares, civis e
eclesiasticas com o objetivo de realizar um estudo
a fim de relatar ao estado. O primeiro relatério foi
feito em S&o Paulo e ja tratava de problemas
vivenciados hoje, como a
superlotacéo de celas.

1830 Instituido o Cédigo Penal, em 16 de dezembro,
sendo o primeiro Cédigo Penal “autdnomo” da
América Latina.



1850 Inauguracado da primeira Casa de Correcéo da
Corte na capital do pais, Rio de Janeiro.

1861 Instituida na Casa de Correcdo da Corte o
Instituto de Menores Artesdo destinado a abrigar
criancas e adolescentes que cometiam atos
infracionais.

1890 Instituido um Novo Cédigo Penal, o qual
estabelece novas modalidades de penas, como
as penas restritivas de liberdade.

1935 Instituido o Cédigo Penitenciario da Republica
(Lei n° 38, de 4 de abril).
1984 Promulgada a Lei de Execucéo Penal (Lei n®

7.210, de 11 de julho.
Fonte: Benitez (2018)

Diante do quadro, percebe-se a evolucéo histérica do ordenamento juridico no
que se refere ao sistema prisional brasileiro, sobretudo com a promulgacéo da Lei de
Execucao Penal, em 1984, que representou um grande marco ao versar sobre o
processo de ressocializacdo da pessoa presa, no intuito de reintegra-lo a sociedade
apos o cumprimento de sua pena. Ainda que com o avanco das legislacdes, os
desafios sdo inumeros na realidade do sistema prisional do pais, pois
concomitantemente, o Brasil insere na sua agenda, jA na década de 1990, algumas
determinacdes neoliberais, que vém desde entdo se fazendo cada vez mais presentes

no cotidiano do pais. Assim, os efeitos desse contexto sao vistos,

[...] seja nas alteragdes legais quanto a organizagdes criminosas, tipicas de
um direito penal; seja pela execucdo penal com incorporacdes
assumidamente neutralizadoras; seja com alteracdes no processo penal de
cunho negocial e restritivas de garantias fundamentais; seja pela préopria
violéncia policial; pelo cada vez maior encarceramento; pelas taxas de
homicidios de jovens negros das periferias; pela explosdo e desproporcional
porcentagem de mulheres em situacao de prisdo etc. (BENITEZ, 2018, p. 80).

O que é notdrio, diante disso, € que a atuacdo do sistema penal continua
orquestrando uma ofensiva contra camadas marginalizadas da populacao, tendo o
povo negro e pobre sofrido constantemente com a violéncia estatal. Nessas
circunstancias, o sistema penal, com todas as suas vicissitudes, opera seu legado
colonialista e neocolonialista diante dos setores mais vulneraveis da popula¢do, como

€ 0 caso das favelas. Logo,



[...] a andlise do sistema penal brasileiro passa necessariamente pela
compreensao de como 0 racismo atuou e atua na nossa sociedade. Somente
dessa forma conseguiremos compreender o carater extremamente violento e
genocida do sistema penal do nosso pais, que nunca abandonou o seu
passado colonial por completo, perpetuando a inferiorizacdo e a brutalizacao
do corpo negro (CAVALCANTI, 2019, p. 118).

Como visto neste subcapitulo, a historia revela um passado assustador para a
populacéo negra e escravizada no Brasil. Por isso, torna-se imprescindivel considerar
as especificidades desse debate em uma perspectiva que se fundamente nos recortes
de classe e de raca na populacéo encarcerada na atualidade, analisando os reflexos

da heranca colonial, patriarcal, racista e capitalista para o sistema prisional brasileiro.
2.2 Recortes de classe e de raca na populagéo encarcerada

Considerar questdes como classe e raca na discussdo sobre populacao
encarcerada é fundamental para nao ignorar as determinac¢des politicas, sociais,
econbmicas e ideoldgicas que esses elementos formam na luta de classes. Uma das
autoras classicas do marxismo, chamada Heleieth Saffioti, ao estudar sobre classe,
género e raca no Brasil, percebeu as imbricacdes que a teoria social critica, ao analisar
as dimensdes simbolicas, politicas, culturais e econdémicas da totalidade social, que
“[...] hd uma estrutura de poder que unifica as trés ordens, de género, raca, etnia e
classe social, embora as andlises tendem a separa-las” (SAFFIOTI, 2009, p. 135).

Trata-se, portanto, de um debate interseccional, que:

[...] remete a uma teoria transdisciplinar que visa apreender a complexidade
das identidades e das desigualdades sociais por intermédio de um enfoque
integrado. Ela refuta o enclausuramento e a hierarquizagéo dos grandes eixos
da diferenciacédo social que sdo as categorias de sexo/género, classe, raca,
etnicidade, idade, deficiéncia e orientacdo sexual. O enfoque interseccional
vai além do simples reconhecimento da multiplicidade dos sistemas de
opressao que opera a partir dessas categorias e postula sua interacdo na
producéo e na reproducao das desigualdades sociais (HIRATA, 2014, p. 65).

Ou seja, buscou-se integrar essas categorias enquanto indissociaveis’ do

processo de desenvolvimento das estratégias capitalistas, que no caso do sistema

7 Existe uma categoria chamada interseccionalidade que representa bem esse debate. Esse conceito,
gue passou a ser mais propagado a partir do século XXI tem em suas bases conceituais estruturantes
a tradicao académica do feminismo negro norte-americano e a militAncia de movimentos negros, de



prisional, perpetuam-se na estrutura de um sistema penal racista, classista e
heteropatriarcal, marginalizando corpos de mulheres, negros, pobres e pessoas
LGBTQIAPN+. Por isso, é fundamental se considerar as relacbes de

exploracdo/opressao de raca e classe nos processos sociais reais, onde:

[...] evidentemente, ndo ha como negar as determinacdes das relaces étnico-
raciais e de género na consolidagéo do “lugar” do(da) negro(a) na estrutura do
capitalismo brasileiro. Dai porque é fundamental que a andlise das
desigualdades na sociedade de classes considere, tanto do ponto de vista
guantitativo como qualitativo, as condi¢cdes de vida e de trabalho dos(das)
trabalhadores(as) racialmente discriminados(as) (MARTINS, 2012, p. 212).

Deste modo, iniciar essa discusséo sobre o encarceramento da populacdo em
um recorte de classe e raca traz uma lembranca artistica relativamente recente, mas
gue demonstra a sagacidade do Estado penal em aprisionar, sob quaisquer
circunstancias, a populacdo pobre e negra. Esta lembranca artistica € uma musica
classica brasileira, popular, que reflete as condicdes do negro na sociedade, como uma
critica intrinseca a reprodugao da sociedade escravocrata e os seus “tragos” mais

contemporaneos. A letra diz o seguinte:

A carne mais barata do mercado é a carne negra, que vai de graca pro presidio
e para debaixo de plastico, que vai de graca pro subemprego e pros hospitais
psiquiatricos. A carne mais barata do mercado é a carne negra, que fez e faz
histéria segurando esse pais no braco, o cabra aqui ndo se sente revoltado,
porque o revolver ja esta engatilhado e o vingador € lento mas muito bem
intencionado (JORGE; YUCA; CAPPELLETTI, 1998, n. p.).

A formacdo socioecondmica e histérica do Brasil revela tracos racistas
estruturais ao seu proprio desenvolvimento. Assim como a condi¢do de raga, a propria
condicdo de classe também carrega consigo suas determinacdes econdmicas,
politicas e ideoldgicas. A imputabilidade do negro durante o periodo colonial, o legado
histérico de omisséo e contribuicdo do império com a marginalizacdo do negro e a era
de expanséao industrial no capitalismo tardio demonstram que o recrudescimento do

sistema penal brasileiro sempre esteve aliado a criminalizacdo do corpo pobre e

mulheres, entre outros. De acordo com Akotirene (2018, p. 15) a interseccionalidade visa dar
instrumentalidade tedrico-metodolégica a inseparabilidade estrutural do racismo, capitalismo e
cisheteropatriarcado, sendo que had um cruzamento e sobreposi¢do de género, raca e classe que se
constituem enquanto “modernos aparatos coloniais” nos quais a interseccionalidade permite
compreender um “sistema de opresséao interligado”.



negro, garantindo a expansao de uma segregacao racial e do controle punitivo dessa

populacdo. Percebe-se, nesse sentido,

[...] a populacédo negra passa desde os navios negreiros, por situacdes de
tortura estreitamente vinculadas a condi¢cdo de africanos traficados, que se
estende aos cativeiros e a condi¢cdo de escravizados, e guardadas as devidas
proporcdes, as prisdes e a condicao de negros, que prevalecem sendo maioria
no sistema prisional, desde a sua instituicdo (CARVALHO, 2020, p. 54).

Tal como revela a histéria do processo escravagista no Brasil, a
contemporaneidade, sobretudo o que demonstra os dados estatisticos, ainda que
exista subnotificacdes, a populacdo negra ainda sofre cotidianamente com o0 processo
de encarceramento em massa, que € visto pelos alarmantes dados divulgados com
aproximadamente 70% da populac&o carceraria no ano de 2022 sendo preta, como é
apresentado pelo Anuario Brasileiro de Seguranca Publica.

Nesse ano de 2023, em dados divulgados pelo Folha de Sao Paulo, a populacéo
negra representa cerca de 68,2% da populagéo prisional brasileira, tendo o contraste

feio em relacdo a populacgéo total do pais, conforme apresenta o grafico a seguir:

Gréfico 1 - Raca/Cor no Sistema Penitenciario Brasileiro

: =

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

M Sériel M Série2

Fonte: Folha de Sao Paulo (2022).

Diante dos dados € possivel verificar que a problematica da maioria carceraria

esta centralizada na populagédo negra. Mas, com todo o debate ja realizado, entende-



se esses dados ndo apenas por meras estatisticas, mas como reflexo da formacao
social, econdmica, politica e ideoldgica do Brasil que encarcerou historicamente a
populacdo negra e pobre. Ademais, com os estudos de Freixo (2016), uma discussao

inicia-se acerca do chamado “pais da impunidade”. Para o autor:

A ideia de que somos o pais da impunidade, temos que punir mais, temos que
prender mais, temos que fazer as penas serem maiores, a policia precisa ser
mais violenta, nao reflete a realidade. Temos uma das policias mais violentas
do mundo. Entdo temos uma forca de Estado muito violenta e um sistema
prisional que cresce como nenhum outro. Se formos contar 0s presos
provisoérios e os presos domiciliares, ja somos a terceira populagao carceraria
do mundo, passamos a Rlssia e perdemos apenas para Estados Unidos e
China (FREIXO, 2016, p. 172).

Se o fenbmeno do encarceramento cresce, a tendéncia é que se tenha cada vez
mais negros e pobres ocupando esses espacos, ndo por uma questdo meramente
explicita do que se tem tido historicamente, mas porque a cada dia as estratégias para
marginalizar essa populagcao por parte do capital estdo potenciais. Portanto, enquanto
ndo se ha condicdes materiais de superar tal sistema, ndo havera emancipacao

humana dos trabalhadores historicamente subalternizados. Em sintese:

Das senzalas coloniais ao sistema carcerario atual, ha um periodo de mais de
quinhentos anos, muitas constituicdes, leis e mudangas estruturais na
producao. No entanto, o carater de classe e de raga dos que lotam os presidios
continua a prevalecer. O senso comum, ou seja, a ideologia do medo faz do
preso, um indigente sem direito, que deve ser extinto para que a sociedade
tenha seguranca (WEDDERBURN, 2007, p. 35).

Portanto, € necessario superar tais percepcoes, pois, a organizagao critica da
classe trabalhadora € essencial para uma percepcdo ampliada dos mecanismos do
capital para a marginalizacdo e criminalizacdo das condicbes de vida dos
trabalhadores via sistema prisional. Até a superacao deste sistema, a mobilizacao pela
garantia e ampliacdo dos direitos das pessoas presas deve ser continua e integrada

aos direitos humanos.



3 A ATUACAO DO(A) ASSISTENTE SOCIAL NO SISTEMA PRISIONAL
BRASILEIRO

O debate acerca da atuacdo do assistente social no sistema prisional perpassa,
sobretudo, as reflexdes sobre as nuances que compdem o Servico Social no sistema
sociojuridico. Deste modo, antes de adentrar a discussao sobre as particularidades dos
processos interventivos deste profissional no ambito das prisées, torna-se relevante
contextualizar a histéria da profissédo no pais, tendo em vista a sua intrinseca relagéao
com o desenvolvimento social, econdmico, politico e cultural das proprias relacdes
sociais.

Assim, este capitulo concentrou-se, inicialmente, em trazer a tona um breve
histérico do surgimento e da institucionalizac&o do Servigo Social no Brasil, destacando
apreensfOes sobre os mecanismos de controle social do Estado, em um primeiro
momento, bem como as reconfiguracdes do exercicio profissional do assistente social
no cendario contemporaneo. Esse debate é importante para compreender-se que a
histéria do Servico Social no pais, assim como 0s seus espacos de atuacao
profissional, ndo estdo desvinculados da dinamica da sociedade vigente, como a
“‘neutralidade” e o conservadorismo presente na profissdo perpetuou durante muito
tempo.

O que verifica-se, em contraposi¢ao, é que o Servi¢co Social é dotado de valores,
significados, contradicbes, perspectivas, que acompanham o desenrolar e o0s
desdobramentos do capital na sociedade de classes. Essa percepcéo, que advém da
tese do Servigo Social intitulada “histoérico-critica”, compreende que a profissao nao é
uma mera evolucdo da caridade, como defende a tese endogenista®. No Servico
Social, existe um autor chamado Carlos Montafio, que em sua obra “A natureza do
Servico Social” (2011), ele apresenta pelo menos duas teses que explicam o

surgimento do Servi¢co Social no contexto latino-americano. Para o autor:

[...] as tendéncias de analise, as explicacfes e as interpretacdes que o
Servigo Social vai construindo acerca de suas origens e desenvolvimento

8 A tese endogenista sustenta a origem do Servico Social na evolucdo, organizacdo e profissionalizacdo
das formas “anteriores” de ajuda, caridade e da filantropia, vinculada agora a intervencéo na “questao

social”. Assim, as bases da profissédo datam das primeiras formas de ajuda, encontrando-se geralmente

nas obras de Toméas de Aquino e Vicente de Paula, alguns dos primeiros precursores da Assisténcia

Social. Esta tese é sustentada pela maioria dos tedricos que consideraram o tema da historia, génese

ou natureza do Servico Social, 0 que expressa uma ampla gama de correntes e perspectivas que

confluem para a consideracéo da génese profissional, na mesma tese (MONTANO, 2011, p. 20).



social, ndo se configuram como homogéneas e sdo permeadas por diversas
clivagens, tensGes e confrontos. Isso porque, a compreensao teérico-
metodoldgica da realidade, fundada no acervo intelectual que se constituiu a
partir das principais matrizes do pensamento social e de suas expressdes nos
diferentes campos do conhecimento humano n&o é um processo “neutro”. Ao
contrario, € um processo que vem se construindo na interlocu¢do com o
préprio movimento da sociedade, sendo desse modo construido & luz das
explicagBes mais abrangentes e totalizantes acerca da vida social e de seu
sentido histérico (MONTANO, 2011, p. 09).

Esse é, portanto, o direcionamento tedrico-metodoldgico que subsidiou o debate
sobre o surgimento do Servico Social no contexto latino-americano e, mais
especificamente, seu desenvolvimento no Brasil. Trata-se, além do apresentado, de
uma perspectiva que surge em oposi¢céo aos ditames endogenistas, considerando a
profissdo como produto “[...] sintese dos projetos politico-econdémicos que operam no
desenvolvimento historico, onde se reproduz material e ideologicamente a fracdo da
classe hegemédnica” (MONTANO, 2011, p. 30).

Nessa direcdo, lamamoto (1992) corrobora com as analises de Montafio (2011)
a medida em que caracteriza o Servico Social como uma profissdo que participa da
reproducdo das relacbes de classe, no interior do relacionamento contraditério entre
elas. Deste modo, para a autora o significado social da profissédo “...] efetua-se como
um tipo de especializagado do trabalho coletivo dentro da divisdo social do trabalho”
(IAMAMOTO, 1992, p. 71). Em sintese,

[...] a profissdo é compreendida como um produto histérico, e ndo como um
desenvolvimento interno das formas de ajuda, descontextualizada ou apenas,
no melhor dos casos, inserida numa realidade social, ela é produto e
reprodutora das rela¢ces sociais. Assim, seu significado social depende da
dindmica das relacdes entre as classes e destas com o Estado, no
enfrentamento da questdo social IAMAMOTO, 1992, p. 78).

Com esse entendimento, € possivel verificar que o fio condutor desta
perspectiva de compreensdo do Servico Social orienta-se a partir das condi¢des e
relacbes sociais que lhe atribuem um significado, esbogando uma interpretacdo
historico-metodolégica sobre a o papel desempenhado pelos assistentes sociais ha
producgéo e reproducao da sociabilidade no capitalismo. Deste modo, 0 movimento de
reproducdo do capital recria 0 movel basico para que o Servigco Social intervenha

enquanto instituicdo de controle.



Ora, o Servico Social, como instituicAio componente da organizacdo da
sociedade, ndo pode fugir a essa realidade. As condi¢cdes que peculiarizam o
exercicio profissional sdo uma concretizacdo da dindmica das relacdes sociais
vigentes na sociedade, em determinadas conjunturas historicas. Como as
classes sociais fundamentais e suas personagens s existem em relagéo, pela
mutua mediagdo entre elas, a atuagao do assistente social € necessariamente
polarizada pelos interesses de tais classes (IAMAMOTO; CARVALHO, 2014,
p. 81).

Essa polarizacdo, que impacta também os mecanismos de producdo da
“‘mediacao” entre as classes, esclarece um fator fundamental no trabalho do assistente

social, isso pois, o Servigo Social

[...] reproduz também, pela mesma atividade, interesses contrapostos que
convivem em tens&o. Responde tanto a demandas do capital como do trabalho
e s6 pode fortalecer um ou outro polo pela mediacdo de seu aposto. Participa
tanto dos mecanismos de dominacéo e exploracdo como, a0 mesmo tempo e
pela mesma atividade, da resposta as necessidades de sobrevivéncia da
classe trabalhadora e da reproducdo do antagonismo nesses interesses
sociais, reforcando as contradigdes que constituem o mével basico da histéria
(IAMAMOTO; CARVALHO, 2014, p. 81).

A partir dessa analise, percebe-se que a essencialidade do Servico Social ndo
€ dotado de neutralidade em seu significado sécio-historico e desenvolvimento, ou
apenas uma evolucdo de atividades caritativas e filantropicas. Trata-se de uma
profissdo inserida no bojo das relacbes estabelecidas na dindmica da sociabilidade
capitalista e, portanto, vinculada as nuances que resultam da diviséo social do trabalho
e das estratégias de producéo e reproducdo do capital na cena contemporanea.

Dito isso, através desta breve contextualizacdo sobre a natureza do Servico
Social e a direcao tedrico-metodoldgica que orientou o presente capitulo, pode-se
destacar também que além dos aspectos citados anteriormente, o capitulo teceu
discussdes sobre a historicidade, bem como a contemporaneidade, do Servi¢go Social
no sistema prisional, dando énfase as particularidades da atuagéo do assistente social
neste espaco soécio-ocupacional dotado de possibilidades de intervencdo. Pois o
sistema prisional, como resultado das contradicbes do modo capitalista de producéo,
€ um contexto onde se reflete as inUmeras expressées da chamada questao social,

tornando imprescindivel a atuacdo do profissional de Servi¢co Social nesta conjuntura.

3.1 Breve contexto sécio-histérico do Servico Social no Brasil



No Brasil, o surgimento do Servico Social acompanha o curso de
desenvolvimento da profissdo nos paises latino-americanos, iniciado no Chile, no ano
de 1925, com o chamado Servigo Social médico. Por isso, torna-se relevante, antes de
trazer as peculiaridades socio-histéricas da institucionalizacédo da profissdo no Brasil,
situar esse debate de forma mais abrangente na América Latina. Isso porque, nesse
movimento, é possivel perceber que apesar de possuir as suas especificidades em
cada pais, o Servigco Social se manifesta intrinsecamente como mecanismo de controle
social do Estado, que financiado pelo imperialismo estadunidense, tende a controlar

0s paises de capitalismo periférico. Assim,

[...1 1925, pode ser considerado como o ‘ano de nascimento’ do Servigo Social
profissional na América Latina, ja que marca a criagdo da primeira escola da
especialidade num pais latino-americano. Desde 0 seu nascimento, o Servico
Social latino-americano recebeu forte influéncia externa. Nao é surpreendente
gue a sua concepcao tenha sido, basicamente, a de um mero reflexo. Entre
1925 e 1940, aproximadamente, foi tributario da Europa, em especial sob o
influxo belga, francés e alemao; a partir de 1940, passou a ter o exclusivo selo
norte-americano (ANDER EGG, 1975, p. 191).

Dessa forma, no contexto latino-americano, a primeira escola de Servigo Social,
fundada no Chile, através do Dr. Alejandro Del Rio, tem em suas bases
particularidades influenciadas, até entdo, pelos influxos franco-belga, francés e
aleméo. Apesar de toda a influéncia ideol6gica da Igreja a época, 0 surgimento da
escola de Alejandro Del Rio vai imprimir uma diferenciacdo neste movimento

comandado pela a¢éo catdlica. Isso pois,

[...] o fato de que a primeira escola de Servigco Social da América Latina tenha
sido criada por um médico é de fundamental importancia. Nesta época, os
médicos ja sabiam muito bem que poderiam rentabilizar sua tarefa na medida
em que se cercasse de uma série de subtécnicos que, sob sua absoluta
dependéncia e direcdo e dando-lhes estrita conta dos seus afazeres,
complementariam a fungdo propriamente médica. Médicos com esta
mentalidade puderam perceber que contariam com outro componente desta
equipe de sub-profissionais (BARREIX, 1975, p. 23-24).

Nessa perspectiva, como subtécnicos para auxilio aos profissionais médicos, o
carater do assistente social destina-se, exclusivamente, ao trabalho direto com estes
profissionais, que mais tarde, teve sua ampliacdo para o ambito do trabalho
desenvolvido por advogados. Depois dos advogados, as proprias instituicbes de

beneficéncia passaram a estimular o desenvolvimento do Servi¢co Social. Sendo



assim, o trabalho das assistentes sociais ndo ficou restrito apenas aos médicos e
advogados, mas aplicou sua atuacdo para as instituicbes de beneficéncias, de
caridade e filantropia, tendo por objetivo “fazer o bem por amor a Deus” (CASTRO,
2011).

Com esse avanco nas instituicdes filantropicas ligadas a Igreja Catdlica, o
Servigo Social passa a desenvolver-se numa correlacao de forcas entre o carater de
subtécnico do médico e nas acdes sociais da Igreja. Com isso, a fundacgao da primeira
escola no Chile representa ndo apenas a inauguracédo do trabalho social na América
Latina, mas uma etapa nova dentro da profissdo, um “...] novo patamar de
institucionalizacéo que se produz com a incorporacéo do Servico Social ao espectro
das profissdes de nivel superior” (CASTRO, 2011, p. 34).

Apesar de ter sido “inaugurada” no Chile, Castro (2011) traz reflexdes que levam
os leitores a perceber que é essencial verificar o surgimento do Servigco Social no
contexto latino-americano nao apenas pela criagdo de uma escola, mas como produto
mais abrangente de reivindicagfes historicas e como resultado de lutas sociais com
contradi¢cdes internas que impuseram a dindmica do capital a necessidade dessa

expansdao. Dito isso, é essencial se levar em consideracao que

A criagdo de uma escola, em si mesma, ndo equivale & abertura de um
processo que se quer identificar como o inicio de uma profissdo. A fundacéo
das primeiras escolas - 1925, Chile; 1936, Brasil; 1937, Peru - apenas revela
momentos especificos de um processo de maturagdo que atinge um ponto
gualitativamente novo quando a profissdo comeca a se colocar sua propria
reproducdo de modo sistemético (CASTRO, 2011, p. 35).

Em vista disso, pensar a profissionaliza¢éo do Servico Social €, portanto, pensar
a dindmica de classes e as especificidades do capitalismo em seu momento histérico,
considerando seus elementos fundantes de reproducéao e a acumulacao privada dos
meios de producéo. ISso pois, as respostas sobre a concreticidade do desenvolvimento
da profissdo na conjuntura latino-america s6 podem ser encontradas em uma analise
pautada na relacao de forgas entre as diversas classes sociais € ho movimento que
ocorre quando elas pdem em jogo seus proprios interesses (CASTRO, 2011).

Como apresentado, o carater de um “subtécnico” do médico ao assistente social
teve sua legitimacao, inicialmente, na criagao da primeira escola de Servi¢co Social da

América Latina. No entanto, pode-se perceber que logo essa atuacao se



expande para as instituicdes de beneficéncia e filantropia, revelando a influéncia
ideolégica e politica da Igreja Catolica. Dessa forma, refletir sobre a formacao
profissional do assistente social tendo como base os ditames da Igreja é basilar para
a compreensdo da homogeneidade do conservadorismo cristdo nas acoes
desenvolvidas pelas profissionais (CASTRO, 2011).

Inconformados com a criacdo de uma escola, em 1925, sem um vinculo
intrinseco com a Igreja, em 1929, no mesmo pais (Chile), criou-se a Escola Elvira Matte
de Cruchaga®, a qual obedeceu fielmente os interesses da Igreja em criar um centro
catdlico ortodoxo para a formacdo de agentes sociais. Em sintese, a formacao desta
escola se deu em um contexto de influéncia global da Igreja catolica na formacéo dos
chamados agentes sociais, que procura recuperar a sua moral e legitimidade nas
relagdes sociais (CASTRO, 2011).

A Igreja se via impelida - e aqui radica o novo carater da assisténcia social - a
situar-se no interior da questdo social emergente com a modernizacéo
capitalista. Tratava-se de atender ndo mais as vitimas das pestes ou 0s semi-
libertos de uma ordem social ainda ndo depurada, mas de voltar os olhos para
0S que suportavam as consequéncias de uma ordem gue mercantiliza a forca
de trabalho, redefine a familia, promove concentracdes urbanas, incorpora ao
salariato a mulher, origina novas doencas etc (CASTRO, 2011, p. 73).

Acompanhando esse movimento, a fundacéo das escolas pioneiras de Servico
Social no Brasil obedeceram as diretrizes da acdo catolica em prol da decisiva
participacao da Igreja no processo de formacao dessas primeiras escolas. Para Castro
(2011), é inegavel que a Igreja Catolica tenha exercido uma influéncia predominante
no surgimento dessas escolas no pais. Para o autor, a atuacao da Igreja denotou um
vasto movimento de cariz espiritual concentrado na hegemonia crista.

A partir dai, a estruturacdo da acao catdlica encaminha a forma de
operacionalizacdo dessas escolas pioneiras com base no que ja vinha sendo
construido na América Latina. Deste modo, através da religido catolica e sua
hierarquia, seus intelectuais e seus fiéis, estruturou-se o chamado Centro Dom Vital,

importante instrumento de expansao do pensamento cristdo nas relagdes sociais.

9 Criada por Miguel Cruchaga Tocornal, homem publico que exerceu o cargo de Ministro de Relagdes
Exteriores, abre desde o seu primeiro momento amplo espaco para a questéo social. Nao se autodefiniu
limitando-se a nenhum campo especifico de intervengao profissional. Em resumo, a escola visava a
formacdo de visitadoras sociais catélicas, que desenvolviam as suas atividades a base de uma
verdadeira caridade cristd; visitadoras que nao so6 cuidem do aspecto material dos seus assistidos, mas
gue se dediquem com amor a tratar também das suas almas (CASTRO, 2011, p. 74).



J4& com suas bases consolidadas, a Igreja Catdlica desenha as suas
intervencdes para a materializacdo dos principios que norteiam o trabalho social e
filantropica a necessidade de recuperar a sua moral doutrinaria nas relacoes
estabelecidas entre os individuos, ao passo que investiria na profissionalizagéo de um
agente social que pudesse subordinar-se a propria expansao do ideario catolico no
centro das comunidades e dos territorios.

No entanto, antes de aprofundarmos essa discussao sobre o papel da Igreja
catdlica na formacdo das primeiras escolas de Servico Social brasileiro, torna-se
relevante destacar que, como dito inicialmente neste capitulo, é inegavel que o
desenvolvimento do Servico Social acompanha a dindmica politica e econémica da

sociedade capitalista. Assim,

O desenvolvimento capitalista, tendo por nucleo central da acumulagédo a
economia cafeeira, traz contraditoriamente, em seu interior, o aprofundamento
da industrializacdo acelerada, com a diferenciacdo social e a diversificagdo
ocupacional resultantes da emergéncia do proletariado e da consolidacdo dos
estratos urbanos médios IAMAMOTO; CARVALHO, 2014, p. 157).

Deste modo, a dependéncia do nucleo central da economia ao mercado
mundial, no ano de 1929, se deparou com a chamada crise econémica ou crash de
1929, a qual impactou todo o globo como consequéncia do colapso da Bolsa de Nova
lorque. Como resultado dessa quebra, os paises subdesenvolvidos foram duramente
impactados com uma crise que exponenciou taxas de desemprego, inflacao,
exportacdo, geracdo de energia, dentre diversas outras probleméticas econdmicas e
sociais.

No Brasil, como um pais de capitalismo dependente?® e tendo os EUA como seu
principal comprador de café, sentiu os efeitos dessa crise com a auséncia da
importacdo deste produto, o que ocasionou uma desvalorizacdo excessiva para a

economia do pais, que era baseada, sobretudo, na agroexportacao.

10 A economia industrial dependente reproduz, de forma especifica, a acumulacdo de capital baseada
na superexploracao do trabalhador. Em consequéncia, reproduz também o modo de circulagao que
corresponde a esse tipo de acumulagdo, ainda que de maneira modificada: ja ndo € a dissociacdo entre
a producdo e a circulagdo de mercadorias em funcdo do mercado mundial o que opera, mas a separacao
entre a esfera alta e a esfera baixa da circulagéo no interior mesmo da economia, separacdo que, ao
ndo ser contraposta pelos fatores que atuam na economia capitalista classica, adquire um carater muito
mais radical (MARINI, 2011, p. 164).



[...] a continuacéo da politica de valorizagdo do café inaugurada em 1906 —
marcando o predominio do capital externo no financiamento e comercializacéo
desse produto — torna-se indispensavel para assegurar a acumulacédo. As
politicas cambial e fiscal, orientadas para manter o equilibrio financeiro
indispensavel tornam-se — em funcéo do fraco desenvolvimento capitalista ao
nivel da produgcdo — em determinante da rentabilidade dos investimentos
internos (IAMAMOTO; CARVALHO, 2014, p. 157).

Diante dessa crise, o0 modelo de desenvolvimento agrario-exportador foi
guestionado, tendo tal questionamento um direcionamento para sua superacao e a
criacdo de um novo ordenamento econdmico capaz de acompanhar as nuances da
acumulacdo e a sua instabilidade em tempos de crise. Em resumo, tal crise tornou
insustentavel a politica de defesa permanente do café, pois ao passo que a burguesia
cafeeira defendia sua hegemonia no aparelho do Estado, as classes dominadas
reivindicavam a dura reducé@o da margem de redistribuicdo dos beneficios.

Com isso, o final da década de 1920, no Brasil, € marcado pela decadéncia da
economia cafeeira, como resultado de uma crise que se prolongou por mais de uma
década, além das intensas contradi¢es e conflitos de classe que se impuseram pela
complexidade social gerada pelo desenvolvimento do capitalismo monopolista. Para

lamamoto e Carvalho (2014, p. 159):

A crise mundial de 1929 atuard como um catalisador dessas contradi¢cées,
acelerando o surgimento das condigcBes objetivas e subjetivas que
possibilitaram o fim da supremacia da burguesia ligada ao complexo cafeeiro.
Ao manterem uma rigida politica de equilibrio financeiro, e para tanto sendo
obrigados a abandonar a politica de defesa de precos e de subsidios aos
produtores, produz-se um desencontro entre a classe e seus representantes
politicos. [...] forma-se, assim, uma coalizdo extremamente heterogénea sob
a bandeira de diversificacdo do aparato produtivo e da reforma politica, que
desencadeia 0 movimento politico-militar que p&e fim & Republica Velha.

A partir disso, o chamado processo de industrializacdo ganhou for¢a no Brasil,
desencadeando transformagfes nos cenarios econdémico, social, politico e cultural

brasileiro. Nesse sentido,

No contexto de um modelo de desenvolvimento voltado para dentro (ou seja,
voltado para atender o mercado interno) e devido a insuficiente base técnica
e financeira da funcéo agroexportadora do pais, a partir de 1930 o processo
de industrializac@o brasileiro passou a ser aprofundado por etapas, de forma
restringida e mediante: 1) expressiva participacdo direta do Estado no
suprimento de infraestrutura econdbmica e em alguns setores vistos como
prioritarios; 2) elevada protecéo a industria nacional, através de tarifas, varios
tipos de barreiras nao-tarifarias e, inclusive, da politica cambial; 3) o
fornecimento de crédito em condicdes favorecidas para a implantacao de



novos projetos de investimento e; 4) forte dependéncia do capital financeiro e
produtivo internacional (RODRIGUES; FILHO, 2015, p. 03).

Dessa dinamica, originaram-se nao apenas um processo de industrializacéao
alinhado com os mecanismos de dependéncia internacional, mas também uma série
de probleméticas sociais que, em geral, evidenciaram a desestruturada politica
financeira do pais e a verticalizacdo da economia em prol de uma racionalizagao
capitalista que, em sua face monopolista, exigiu do pais um redirecionamento pautado
em novas formas de acumulacgéao, visto as consequéncias da crise de 1929.

Tais problematicas sociais, demandaram do aparelho do Estado a criacdo de
mecanismos de controle para conter as expressdes decorrentes do processo de
industrializacdo do pais. Assim, o Estado assume [...] paulatinamente uma
organizacado corporativa, canalizando para sua Orbita os interesses divergentes que
emergem das contradi¢gdes entre as diferentes fragdes dominantes e as reivindicagbes
populares” (IAMAMOTO; CARVALHO, 2014, p. 161). Dessa forma,

[...] o projeto de controle e integracao do movimento operario estara englobado
dentro de uma visdo mais ampla, que procura atingir também a pequena-
burguesia assalariada. Procurara, portanto, coibir a mobilizacdo das classes
exploradas urbanas como um todo, integrando suas reivindica¢des a estrutura
corporativa do Estado (IAMAMOTO; CARVALHO, 2014, p. 165).

Concomitantemente a esse cenario, comecou a pensar, via Estado, na
institucionalizacdo de uma profissdo que pudesse intervir na conjuntura supracitada.
Ora, se ja existia uma atuacao consolidada da Acdo Universitaria Catolica em prol da
moralizacdo das probleméaticas sociais que emergiram, o Estado, portanto, sé
necessitava coadjuvar sua atuacao junto a Igreja Catdlica para concretizar uma

intervencéo paliativa diante daqueles problemas®t,

Nesse sentido, a intervencéo do Estado na “questao social” é legitimada, pois
em funcdo mesmo de suas caracteristicas deve servir ao bem comum. O
trabalho deve ser amparado por uma legislagdo que imponha limites a sua
exploragéo e, especialmente, preserve os bens da alma. Mas sobre a livre
determinacéo do preco do trabalho deve prevalecer uma lei de justica natural.
[...] A Igreja Catolica, através do apostolado de seu movimento laico, caberé a
tarefa de reunificacdo e recristinizacéo da sociedade burguesa por

11 A conjuntura politica e social presente naquele momento — a crise de hegemonia entre as fracdes
burguesas e a movimentacdo das classes subalternas — abrird a Igreja um enorme campo de
intervencao na vida social. Ela sera chamada a desempenhar um importante papel nos momentos mais
criticos para a estabilidade do novo regime e com ele disputara arduamente a delimitacéo das areas e
competéncias de controle social e ideolégico IAMAMOTO; CARVALHO, 2014, p. 165).



intermédio da acgdo sobre as corporacdes e demais grupos basicos,
concluindo pelo alinhamento doutrinario IAMAMOTO; CARVALHO, 2014, p.
169).

Essa atuacdo em conjunto, o que lamamoto e Carvalho (2014) caracterizam
como relacao Igreja-Estado, se iniciou através da propria movimentagéo do catolicismo
ao criar uma instituicado para estruturar a agao social da Igreja. Tal instituicao, intitulada
como Centro de Estudos e Acdo Social de Sao Paulo (CEAS), é tida como uma
manifestacao original do Servico Social no Brasil.

Fundado em 1932, o CEAS aparece como um instrumento decisivo para a
formacdo técnica especializada para a prestacdo de assisténcia sob o incentivo e
controle da hierarquia catélica e estatal. Aparece, como denomina lamamoto e
Carvalho (2014, p. 178), como uma “[...] condensagao da necessidade sentida pela
Acao Social e Acao Catdlica”, sentida através de tornar ainda mais efetiva as acbes

filantrépicas sob patrocinio da Igreja. O objetivo central do CEAS era o de

[...] promover a formacéo de seus membros pelo estudo da doutrina social da
Igreja e fundamentar sua agdo nessa formagé&o doutrinaria e no conhecimento
aprofundado dos problemas sociais, visando tornar mais eficiente a atuacdo
das trabalhadoras sociais e adotar uma orientacéo definida em relacdo aos
problemas a resolver, favorecendo a coordenacédo de esforcos dispersos nas
diferentes atividades e obras de carater social (IAMAMOTO; CARVALHO,
2014, p. 179 apud CEAS, 1932).

O CEAS representou, em geral, uma instituicdo capaz de reunir as diretrizes da
Igreja Catdlica para o trabalho social e, mais além, uma “reprodutora” de trabalhadoras
sociais que se alinhassem, sobretudo, a moralizagcdo e ao bem-estar comum das
problematicas sociais. Tanto que, para que uma mulher conseguisse se formar na
escola técnica, ela precisaria obedecer alguns critérios que, em sintese,
representavam o seu dever civico e cristdo (IAMAMOTO; CARVALHO, 2014).

Deste modo, as atividades do CEAS se destinavam para a formacéo técnica e
especializada de mulheres consideradas “de bem” para atuar na agao social e na
difusdo da doutrina social da Igreja. E sob esse contexto que em 1936, a partir da
expansao do CEAS, que surge a Escola de Servico Social de Sdo Paulo, sendo a

|12

primeira a existir no Brasil.”“ Para lamamoto e Carvalho (2014, p. 184)

12 Apesar do CEAS desempenhar um essencial para a fundacdo da primeira escola, esta ndo pode ser
considerada como fruto de uma iniciativa exclusiva do Movimento Catélico Laico, pois ja existe presente
uma demanda — real ou potencial — a partir do Estado, que assimilara a formagao doutrinaria propria
do apostolado social. Ou seja, a intima ligagdo dessa escola com o CEAS néo deve obscurecer o fato



A partir desse momento nota-se que, paralelamente a demanda inicial dos
qguadros habilitados por essa formacao técnica especializada, originada da
prépria acdo social catélica, comeca a aparecer outro tipo de demanda,
partindo de determinadas instituicdbes estatais. Elas serdo vistas pelos
integrantes desse movimento como conquistas significativas.

Tais instituicbes, com destaque a criacdo do Departamento Estadual do
Trabalho, do Servico de Protecdo aos Migrantes, do Departamento de Assisténcia
Social do Estado, dos Servigcos Sociais de Menores, Desvalidos, Trabalhadores e
Egressos de reformatorios, penitenciarias e hospitais, desempenham um papel
fundamental se tornando campos latentes de atuacéo dos agentes sociais da acao
catélica IAMAMOTO; CARVALHO, 2014). Tendo isso em vista,

As grandes instituicdes assistenciais desenvolvem-se no momento em que o
Servigo Social, como profisséo legitimada dentro da divisdo social do
trabalho

— entendido o assistente social como profissional que domina um corpo de
conhecimentos, métodos e técnicas — é um projeto ainda em estado
embrionério; € uma atividade profundamente marcada e ligada a sua origem
catdlica, e a determinadas fragBes de classes, as quais ainda monopolizam
seu ensino e pratica IAMAMOTO; CARVALHO, 2014, p. 327).

Logo em seguida ao surgimento da primeira escola de Servico Social em Séo
Paulo surge, em 1937, a do Rio de Janeiro. A formacao técnica especializada no
estado do Rio resulta de varias iniciativas. Isso pois, haquele momento, a cidade era
vista como poélo industrial do Brasil, contando com um numeroso quadro de
trabalhadores. Sendo assim, nela se concentram, portanto, 0os centros nervosos de

direcao politica e econémica.

Na capital brasileira, a primeira escola catdlica de Servi¢o Social resulta de um
processo semelhante ao ocorrido em Sdo Paulo, ja que emergiu igualmente
no bojo do movimento articulado de véarios grupos onde atuavam leigos sob
reconhecida influéncia da hierarquia. A | Semana de Acdo Social, patrocinada
pelo GAS, que é considerada como o preambulo do Instituto de Educagao
Familiar e Social, teve como participacdo de Darcy Vargas, esposa do
Presidente da Republica (CASTRO, 2011, p. 108).

Depois de 1937, varias outras escolas catblicas de Servigo Social foram

surgindo em todo o Brasil, dando continuidade a significativa influéncia da Igreja

de que desde aquele momento existe uma demanda a partir do Estado, o que inclusive é explicitado de
forma clara pelos assistentes sociais, apesar das representacdes que muitas vezes fazem desse fato
(IAMAMOTO; CARVALHO, 2014, p. 187).



Catolica com a parceria do Estado ao controle social do processo de producéo e
reproducdo da vida social dos trabalhadores, objetivando conter quaisquer
reivindicacdes sobre situacdes trabalhistas.

Nessa época, o perfil do assistente social atuante era representado pela moral
e bons costumes, oriundos do pensamento social da Igreja Catélica. O assistente social
deveria ser uma pessoa do sexo feminino da mais integra formag¢ao moral, com solido
preparo técnico, grande capacidade devotamento e sentimento de amor ao préximo.
Além disso, a profissional deveria “[...] ser realmente solicitada pela situagdo penosa
de seus irmaos, pelas injusticas sociais, pela ignorancia, pela miséria e a esta
solicitacdo devem corresponder as qualidades pessoais de inteligéncia e vontade”
(IAMAMOTO; CARVALHO, 2014, p. 234).

Em sintese, a emergéncia e institucionalizacdo do Servico Social no Brasil tem
suas particularidades permeadas pela relacao Igreja-Estado, bem como esta ligado a
um trajetodria historica em que o trabalho profissional estava vinculado, inicialmente, a
doutrina social da Igreja, sem qualquer vinculo com procedimentos e técnicas que
integravam o conhecimento cientifico/objetivo da época. Desse cenario, surge a
necessidade de uma sistematizagdo do trabalho profissional, que segundo Vieira
(1987, p. 79), levou as assistentes sociais a se aproximarem de técnicas e

procedimentos de carater cientifico.

Esté presente, portanto, no universo de interesses dos assistentes sociais, a utilizagio
de procedimentos sistematicos que contribuam para o conhecimento dos problemas
sociais e das pessoas. Este conhecimento mostra-se necessario para que, a partir da
compreensdo da realidade, o assistente social possa empreender a a¢do. Agdo esta
orientada pela doutrina da Igreja, seguindo o mesmo método preconizado pela Agéo
Catolica (VIEIRA, 1987, p. 80).

ApOs reconhecer que mesmo se aproximando de técnicas e procedimentos
cientificos o trabalho profissional precisaria se alinhar a um método cientifico, os
profissionais, a partir da década de 1940, aproximam-se do positivismo, que tem como
principal tedrico Augusto Comte. De acordo com Vieira (1987), a aproximacao do
Servico Social com o positivismo possibilitou um reordenamento nos processos de
intervencéo do assistente social, ainda que de forma bem superficial e imediata. Com

iSSO,

Nos anos de 1940 e 1950 o Servigo Social brasileiro recebe forte influéncia
norte-americana. Marcado pelo tecnicismo, bebe na fonte da psicandlise, bem
como da sociologia de base positivista e funcionalista/sistémica. Sua



énfase esta na ideia de ajustamento e de ajuda psicossocial. Nesse periodo,
ha o inicio das praticas de organizacao e desenvolvimento de comunidade,
além do desenvolvimento das peculiares abordagens individuais e grupais.
Com supervalorizacdo da técnica, considerada autbnomo e com um fim em si
mesma, e com base na defesa da neutralidade cientifica, a profissdo se
desenvolve através do “Servigo Social de Caso”, “Servigo Social de Grupo” e
“Servigo Social de Comunidade”. Ou seja, a intervengao da assistente social
se pautava pelo ajuste dos sujeitos para conservar a ordem, do entendimento
da questéo social enquanto algo natural - o sujeito pobre deveria se conformar
por sua condicao, pois esta no sujeito o problema da pobreza e o potencial de
saida dessa condi¢cdo (GONDIM; BEZERRA; COSTA, 2013, p. 09).

Com a incorporacao dos ideias positivistas a profissdo, os assistentes sociais,
ainda que vinculados a influéncia da Igreja catélica, comecam a desenvolver técnicas
baseadas na busca pela harmonia e a ordem social a partir da razéo, naturalizando as
expressodes da questao social. Em resumo, de acordo com Netto (2010), o pensamento
positivista busca uma reforma moral do homem e da sociedade, objetivando
preservar/conservar a ordem social vigente.

Nesse ambiente de contestacdes, a partir de 1960, inicia-se no contexto latino-
americano o que Netto (2010) denomina de movimento de reconceituacao do Servi¢co
Social, caracterizado como um movimento de critica ao Servigo Social conservador e

tradicional*®. Para Netto (2010, p. 131):

Entendemos por renovacgéo o conjunto de caracteristicas novas que, no marco
das constricdes da autocracia burguesa, o Servigco Social articulou, a base do
rearranjo de suas tradicbes e da assuncdo do contributo de tendéncia ao
pensamento social contemporéneo, procurando investir-se como instituicdo de
natureza profissional dotada de legitimidade pratica, através de respostas a
demandas sociais e da sua sistematizacédo, e de validagéo teérica, mediante
a remisséo as teorias e disciplinas sociais (NETTO, 2010, p. 131).

O movimento de reconceituacao, como dito anteriormente, inicia-se a partir dos
anos 1960, ndo especificamente no Brasil, mas em toda a América Latina. Esse
momento, que também reflete inimeras transformacfes no mundo moderno, impera
nas rela¢des sociais o inicio de governos autoritarios e ditatoriais em todo o contexto

latino-americano'®. Por conta do autoritarismo, a ruptura com o conservadorismo

13 O Servico Social tradicional representa a pratica empirista, reiterativa, paliativa e burocratizada,
orientada por uma ética liberal-burguesa, que, de um ponto de vista claramente funcionalista, visava
enfrentar as incidéncias psicossociais da “questdo social” sobre individuos e grupos sempre
pressupostas a ordenacao capitalista da vida social como um dado factual ineliminavel (NETTO, 2005,
p. 06).

¥ Um contexto que transcedia largamente as fronteiras do pais, inscrevendo-se num mosaico
internacional em que uma sucesséao de golpes de Estado (relativamente incruentos uns, como no Brasil,



tradicional € permeada por obstaculos, dificultando o avanco profissional no que diz
respeito as contestacdes de sua base conservadora.

Apesar disso, 0 movimento é multifacetado, ndo tendo uma linearidade ou datas
especificas de suas expressfes mais latentes. Mas para Netto (2010), os
guestionamentos, ainda que na conjuntura ditatorial, se fizeram presentes no cotidiano
do exercicio profissional e desempenharam um papel expressivo no que hoje
conhecemos como direcdo ético-politica do Servico Social. Desta maneira, € um
movimento que se constitui no processo contraditério do sistema capitalista, se
inscrevendo na dindmica de rompimento com a influéncia ideoldgica e politica do
Estado e da Igreja no processo de intervencéo profissional do assistente social.

Existem, de acordo com Netto (2005), trés perspectivas que integram o
movimento de reconceituacdo profissional do Servico Social. Tais perspectivas,
representam um “caleidoscopio de propostas tedrico-metodoldgicas, com marcadas
fraturas ideoldgicas, projetos profissionais em confrontos, concepcdes interventivas
diversas, praticas multiplas e proposi¢des de formagéao alternativas” (NETTO, 2005, p.
127).

A primeira perspectiva do movimento de reconceituagéo é a modernizadora. Tal
direcdo representa um esfor¢co, enquanto instrumento de intervencdo, em adequar o
trabalho do assistente social ao arsenal de técnicas e métodos pautados no
positivismo, na objetividade e na naturalizacdo das expressdes da questao social. Tem
como marco historico os documentos oriundos dos seminarios de Araxa e Teresopolis.
Como resultado desses encontros, pode-se destacar que a perspectiva modernizadora

propunha que

[...] o Servico Social atua na base das inter-rela¢gbes do binémio individuo-
sociedade. Como pratica institucionaliza, o Servigo Social se caracteriza pela
atuacao junto a individuos com desajustamentos familiares e sociais. Tais
desajustamentos muitas vezes decorrem de estruturas sociais inadequadas
(DOCUMENTO DE ARAXA, 1965, p. 11).

Ja no documento de Teresopolis, realizado na cidade de Teresépolis, estado do

Rio de Janeiro, no ano de 1970, percebe-se que os procedimentos metodologicos

sanguinolentos outros, como na Indonésia, era somente o sintoma de um processo de fundo: movendo-
se na moldura de uma substancial altera¢do na diviséo internacional capitalista do trabalho, os centros
imperialistas sob o hegemonismo norte-americano, patrocinaram, especialmente no curso dos anos
sessenta, uma contrarrevolugdo preventiva em escala planetaria (NETTO, 2005, p. 16).



para o Servico Social discutidos destinam-se para as abordagens individual, grupal e
comunitaria, visando o individuo como um “cliente”. Além disso, introduziram o termo
“situacédo social-problema”, referindo-se a uma determinada situacdo que pode se

apresentar como um problema (VIEIRA, 1987). Assim,

As formulacdes registradas nos documentos de Araxd e Teresopolis,
simultaneamente, configuraram a sincronizacdo da (auto)representacao
profissional ao projeto e a realidade globais da “modernizagdo conservadora”
gue o Estado ditatorial levava a cabo e contribuiram, no plano especifico do
universo profissional, para o seu processo renovador, intervindo no sentido de
girar a face intelectual e operativa do assistente social, balizando novas
exigéncias e condicdes para a sua reproducdo enquanto categoria e para o
seu exercicio enquanto técnico assalariado (NETTO, 2010, p. 193).

Outra perspectiva do movimento de reconceituacao destacada por Netto (2010)
€ a reatualizacdo do conservadorismo. Tal vertente se manifesta na complexa e
contraditoria ruptura e continuidade do conservadorismo profissional do Servigo Social.
Trata-se de uma perspectiva que recupera a heranca conservadora da profissdo sob
novas bases tedrico-metodoldgicas, estruturalmente vinculada a perspectiva
funcionalista/fenomenoldgica.

Ou seja, € uma perspectiva que se destina a influenciar a préatica profissional do
assistente social na estrutura funcionalista e fenomenolégica, distanciando-a de
gualquer instrumentalizacao de ruptura com o Servigo Social tradicional. Tal vertente

teve como marco teérico-conceitual os seminarios de Sumaré e Alto da Boa Vista.

Nesta perspectiva do processo de renovacédo do Servico Social no Brasil se
manifesta, no interior da complexa dialética de ruptura e continuidade com o
passado profissional, a ponderabilidade maior da heranca profissional, sem
prejuizo dos elementos renovadores que apresenta. Releva notar, ainda e
preliminarmente, que a correta apreciacdo desta perspectiva demanda
observagfes, mesmo sumarias, acerca das dificuldades que se punham para
a explicitagcdo do pensamento mais conservador, de que ela é uma ponta
privilegiada, quando da sua emersdo no panorama do Servico Social no pais
(NETTO, 2010, p. 202).

A partir da década de 1980, com o enfraquecimento da Ditadura Militar, abre-
se espaco para a expansdo das pautas dos movimentos sociais que buscavam a
redemocratizacdo do Brasil no campo politico, social e econbmico. Nessa
circunstancia, emerge-se uma perspectiva revolucionéria de construgdo de uma nova

ordem societaria, tendo no capitalismo sua critica central de um sistema produtor de



desigualdades e essencialmente vinculado a apropriacdo privada dos meios de
producéo.

E nesse momento que o pensamento marxista, ainda que sem recurso a Marx,
surge como uma perspectiva do movimento de reconceituacdo do Servigo Social.
Trata-se da vertente intencdo de ruptura, que explodiu com a crise da autocracia
burguesa e com o Método Belo Horizonte!®, representando o momento em que a
categoria profissional se aproxima de bases concretas de superagcdao do modelo
tradicional. Rocha (2018) traz uma breve contextualizacdo sobre o contexto pos
década de 1980:

Com o fim do regime ditatorial, o Brasil vive um processo de redemocratiza¢éo
€ em meio ao novo contexto politico brasileiro, uma nova Constituicdo Federal
€ promulgada em 1988, a qual se configura como a objetivacdo das lutas
populares por direitos e por politicas sociais publicas. Diante das mudancas
sécio-politicas do pais, o Servico Social também avanca na constru¢do de um
novo perfil profissional orientado por um projeto profissional critico. Na década
de 1980, tem: 1. Em 1982, houve a reformulacéo do curriculo minimo para os
cursos de Servico Social na perspectiva de uma nova orientacdo profissional.
2. Em 1986, ha a aprovacao e publicacdo de um novo codigo de ética.

Na contemporaneidade, especificamente em 1993, o amadurecimento
profissional, bem como o expresso rompimento com a pratica conservadora do Servico
Social, é materializado a partir da aprovacéo e publicacdo de um novo Cédigo de Etica,
atraves da Resolugédo CFESS n° 273, de 13 de margo de 1993. Nesse documento, 0s
principios fundamentais do assistente social se alinham a defesa da equidade, da
justica social e dos direitos humanos.

Além do Codigo de Etica de 1993, no mesmo ano, em 7 de junho, é promulgada
a Lei Federal n® 8.662, que estabeleceu de forma objetiva as competéncias e
atribuicOes privativas do assistente social, além de atualizar a primeira regulamentacao
profissional efetivada em 1957.

Ademais, junto do processo de modernizacdo e novos parametros impostos pela
acumulacao capitalista, novas configuracdes sdo impostas aos processos de trabalho

do assistente social, além de novas mediacdes e expressdes do seu objeto

15 O método que ali se elaborou foi além da critica ideoldgica, da denlncia epistemoldgica e
metodoldgica e da recusa das praticas préprias do tradicionalismo; envolvendo todos estes passos, ele
coroou a sua ultrapassagem no desenho de um inteiro projeto profissional, abrangendo, oferecendo uma
pauta paradigmatica dedicada a dar conta inclusiva do conjunto de suportes académicos para a
formacéo dos quadros técnicos e para a intervengdo do Servigo Social (NETTO, 2010, p. 276).



de trabalho — a questéo social. Portanto, como uma profisséo inserida na dinamica da
diviséo social do trabalho, as mudancas radicais nas rela¢des sociais implicam, como
consequéncia, novas expertises e estratégias para 0s espacos socio-ocupacionais do
assistente social.

Feita essa breve contextualizacdo soécio-histérica do desenvolvimento do
Servico Social, o préximo topico destinou-se a compreensdo do processo de insercao
da profissdo no ambito do sistema prisional, objeto de andlise da presente pesquisa.
Além de trazer aproximacdes histéricas, o debate contemporaneo e as nuances que

perpassam a discussao sao elencadas.

3.2 O Servico Social no sistema prisional: aproximacdes histéricas e o debate

contemporaneo

O sistema prisional brasileiro é reflexo de contradi¢cdes da propria ordem social
vigente, a qual tem no sistema de carcere um fundamento basilar para a garantia de
um “sistema de justica”. Com este olhar critico, é possivel notar que o proprio processo
de institucionalizacdo do Servi¢o Social, cujo objeto de intervencado do profissional séo
produtos da “questdo social”, acompanha a chamada humanizacdo abstrata como
possibilidade de trabalho nas prisdes.

No entanto, € essencial considerar, inicialmente, que tal debate néo se restringe
a pensar “o Servigco Social na prisdo”, pois as discussdes sobre o sistema prisional na
categoria, de forma mais abrangente, estdo inseridas no debate sobre o sistema
sociojuridico. Por isso, anterior ao aprofundamento sobre a relacdo do Servico Social
com o sistema prisional, torna-se importante situar tal proposta na amplitude do Servi¢o
Social no ambito sociojuridico.

Partindo dessa lbégica, o termo ‘sociojuridico’, cunhado e inaugurado
inicialmente na edicdo n° 67 da revista Servi¢co Social & Sociedade, organizado pela
Editora Cortez, é discutido por Borgianni (2004), como uma intervengao de assistentes
sociais com o “[...] universo do juridico, dos direitos, dos direitos humanos, direitos
reclamaveis, acesso a direitos via Judiciario e Penitenciario” (BORGIANNI, 2004, p.
44).

Corroborando com a conceitualizagcdo, em uma obra mais recente, Borgianni
(2012, p. 65) entende o termo ‘sociojuridico’ como o lugar que, em uma perspectiva
de totalidade, apresenta as contradicdes profundas do capital na

contemporaneidade.



Deste modo, a dimensao ‘sécio’ no termo expressa a condensacgao da questao social
gue emanam continuamente as necessidades de agentes politicos.

Na analise de Borgianni (2012), portanto, cabe interligar a teorizacdo e a
objetivacado das categorias que perpassam o campo essencialmente ‘juridico’ e torna-
lo uma estrutura vinculada ao social, e ndo apenas a complexa manutencao do status
guo das classes dominantes que, historicamente, se tornam homogéneas nos espacos
juridicos e da garantia de direitos. Isso quer dizer que ao se referir apenas ao ‘juridico’,
torna-se quase que sequencial, na observacao legal, apenas a analises de situacdes
em ritos processuais.

Como consequéncia, “[...] pela falta de radicalidade analitica, empobrece seu
escopo, limitando-se, no geral, a defesa da estrutura do capital e suas leis de protecao
a propriedade privada e ao permanente desenvolvimento da acumulagcido”
(BORGIANNI, 2012, p. 14). Nessa perspectiva, para Borgianni (2012) é necessario

extrapolar o que se incorpora no ‘juridico’. Para ela,

[...] para os assistentes sociais, outra dimensao é necesséria: a de contribuir
para trazer, para a esfera do império das leis, a historicidade ontolégica do ser
social, pela via das diversas possibilidades de intervencéo profissional,
balizadas pelo projeto ético-politico profissional. Essa dimensdo &
fundamental, a partir do momento em que se entende que direito e ‘juridico’
ndo sdo sindbnimos. [...] Portanto, as formas de sua positivacdo na lei
dependem dos interesses em disputa, das correlacdes de forgas, dos niveis
de organizacdo e mobilizacdo das classes e segmentos de classes sociais
(BORGIANNI, 2012, p. 14).

A definicdo da autora é imprescindivel para o compromisso ético-politico e
teorico-conceitual com as contradicées, mencionadas inicialmente, que permeiam o
espaco das prisdes. Assim, ao passo que contribui para desvelar o l16cus de conflitos
resultantes da impositividade do Estado burgués, se revela um conjunto de instituicdes
€ mecanismos coercitivos, que sdo acionados constantemente para a reproducdo do
capital nas relacdes sociais.

Deste modo, entende-se que o Estado burgués, através de instituicdes como a
prisdo, constroi possibilidades materiais de controle para que haja a garantia de sua
manutencao, desconsiderando quaisquer violacdo de direitos humanos necessaria

para sua reproducéo.

A dimens&o coercitiva do Estado, marca essas instituicdes, constréi estruturas
e culturas organizacionais fortemente hierarquizadas, e que



encerram praticas com significativo cunho autoritario. ‘Arbitrariedades’ fazem
parte da dimenséo do ‘arbitro’, de quem dispde de poder legitimado para
exercé-lo ‘em nome de ‘bens maiores’: a ordem e a justica. O poder de
interferir e decidir sobre a vida das pessoas, de outras instituicdes, de
populagdes ou até mesmo de paises, a partir do uso da forca fisica ou da lei,
confere a tais instituicdes caracteristicas extremamente violadoras de direitos,
mesmo quando o discurso que a legitima é o de garantia de direitos (CFESS,
2014, p. 16).

Sendo assim, o direcionamento que a categoria, sob o viés critico-dialético,
assume na contemporaneidade, demonstra uma aproximacao com os elementos de
problematizacdo da influéncia do Estado burgués coercitivo nas grandes instituicdes
do chamado Sistema de Justica. Apesar dessa percepc¢ao subsidiar muitos debates na
atualidade, nem sempre foi assim. Pois como visto no capitulo anterior, a histéria do
Servico Social demonstra que a profissdo, por muito tempo, assumiu um carater a-
critico acerca da dindmica capitalista, tal como agiu, através de sua intervencao
profissional, para garantir a manutengéo da ordem societaria vigente.

Esse fato é evidenciado, inclusive, no momento de insercdo dos assistentes
sociais no Judiciario e no sistema penitenciario brasileiro, 14 na década de 1930,
guando os primeiros campos de trabalho profissional dos assistentes sociais foram os
Juizos de Menores, com destaque ao do estado do Rio de Janeiro, que era a capital
da Republica. Nesse contexto, os profissionais atuavam diante de problematicas que
se relacionavam com o que Borgianni (2012) apresenta como ‘infancia pobre’, ‘infancia
delinquente’, ‘infancia abandonada’. Verifica-se, nesse processo de intervencdo, uma
caracteristica basilar do exercicio profissional da época: a higienizacdo e o controle ao
cotidiano das familias e a moralizacao das expressdes da questdo social. Em sintese,
“[...] o Servigo Social é incorporado a essa instituicdo como uma das estratégias de
tentar manter o controle almejado pelo Estado sobre esse grave problema, que se
aprofundar no espago urbano” (CFESS, 2014, p. 13).

Com a mesma intencionalidade, o trabalho do assistente social é expandido
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para a materializacdo do Codigo de Menores de 1927° nas chamadas protoformas do

universo ‘juridico’ para a fiscalizagdo de menores no Rio de Janeiro e em Sao

16 Tal Cédigo resolve consolidar as leis de assisténcia e protecdo a menores. No entanto, o que verifica-
se é que apOs a promulgacéo deste cédigo, as criangas pobres foram as mais impactadas, inclusive
eram subdivididas em trés categorias, de acordo com Couto (1998): os abandonados, para 0s que néo
tinham pais; moralmente abandonados, para os que eram oriundos de familias que nao tinham
condi¢des financeiras e ou morais; e delinquentes, para os que praticavam atos “criminosos” ou
contravencdes. A infancia pobre ndo tinha um acesso a cidadania assegurada por seu berco: era preciso
fazer com que a crianga ficasse contida no seio de uma familia capaz de seguir os pardmetros da
moralidade estabelecida (RIZZINI, 1993).



Paulo. Apés vérios anos, especificamente no final da década de 1979, um novo Cédigo
de Menores foi elaborado. No entanto, com o processo de redemocratizacéo do Brasil,
gue viveu anos autoritarios e de descaso com a protecao sociojuridica, promulgou-se,
apos a Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990).

Para CFESS (2014), a elaboracdo desses ordenamentos juridicos:

[...] provocaram uma franca expansao das frentes de atuacdo do assistente
social, 0 que levou a profissdo a se debrucar de forma mais sisteméatica
sobre as préaticas desenvolvidas nessas instituicdes que estabeleciam
relagéo direta com o universo do ‘juridico’. No decorrer do processo historico,
0 servi¢co social consolidou-se e ampliou sua atuagdo por meio da
insercdo profissional nos tribunais, nos ministérios publicos, nas
instituicdes de cumprimento de medidas socioeducativas, nas
defensorias publicas, nas instituicdes de acolhimento institucional,
entre outras (CFESS, 2014, p. 13, grifo nosso).

No sistema prisional, que compde o chamado “campo” ou “area” sociojuridica,
a aprovacao da Lei de Execuc¢des Penais (LEP), no ano de 1984, foi determinante para
que o Servico Social se interesse no ambito do sistema penitenciario brasileiro. I1sso
porque esta lei inaugurou novas configuracbes para o sistema prisional, incluindo,
inclusive, e ainda que contraditoriamente ao seu cotidiano atual, os direitos humanos
como pauta do processo de ressocializacdo dos apenados. Praticas caracterizadas
como disciplinadores e moralizantes estiveram-se questionadas, o que redefiniu novas
formas de intervencdo profissional aos assistentes sociais, que reproduziam tais
condutas até entdo'’.

Desde a institucionalizacéo da LEP, a partir da promulgacao da Lei n°® 7.210, de
11 de julho de 1984, o sistema prisional passou a demandar ainda mais a atuacéo
profissional de assistentes sociais, 0 que 0 tornou o segundo lugar do sistema
sociojuridico em que mais existiam profissionais de Servi¢o Social atuando. Esse dado
corresponde ao mapeamento realizado pelo conjunto CFESS/CRESS no documento

“‘nome do doc”, de 2014, que apresenta as seguintes estatisticas:

17 Essas condutas revelam a existéncia de investimento em modelos autoritarios e conservadores de
praticas para disciplinar as relacbes cotidianas, no interior do privilegiamento do Estado penal em
detrimento do Estado social. Ou, na judicializacédo dos conflitos familiares, no excessivo poder dado e
solicitado ao Estado em relacdo a guarda de filhos, como é o caso, em detrimento de programas e ac¢des
gue favorecam o dialogo entre a familia, sua escuta atenta, respeitando direitos de todos os envolvidos,
num trabalho interdisciplinar que evite a fragmentacéo da realidade vivida pelos sujeitos e o recurso ao
Judiciario para enquadrar e/ou simplificar a realidade, por meio de avaliacdes realizadas com base num
modelo ou num guia para avaliagéo de familias em disputa (FAVERO, 2010).



Figura 1 - Atuacdo de assistentes sociais no sociojuridico por area/regido (2009).

Regides/ Morte Centro-Oeste Sudeste Sul Total de

Instituicio Unid. | AS Unid. | AS Unid. | AS | Unid. | As AS
Poder Judicidric | 5 72 21 135 |92 |[2218 94 | 2519
Ministério Piblico | 1 19 3 23 03 |67 07 116
MSE*** 4 80 1 24 08 163 Ni** | 267
Sistema Penal 5 59 35 &0 13 178 96 | 402
Defensoria® 2 b [ 7 2 0l 01 15
Seguranga Piblica | 4 15 3 4 3 56 NI 75
Total 21 261 &9 253 (121 |2883 |mI 198 | 3.395

Fonte: CFESS (2014, p. 33).

Nessa figura, € possivel verificar que o sistema prisional € o segundo maior
espaco do sociojuridico em que atuam assistentes sociais, fruto das conquistas
histéricas relacionadas a garantia de direitos humanos para os apenados. Deste modo,
a partir desse posicionamento contrario as praticas moralizantes e disciplinadoras,
inclusive reforcadas pelo conjunto ético da categoria profissional a partir da década de
1990 — com destaque a promulgacao da Lei n° 8.662, que regulamenta a profissdo de
Servico Social e ao Cddigo de Etica de 1993, além de outras normativas e da
construcdo do Projeto Etico-Politico Profissional — a intervencdo do assistente social
no espaco das prisdes exerce um fator fundamental para questionar a axiologia da lei,
bem como sua relacdo de classes e os complexos que a determinam, corroborando
com o que preconiza Borgianni (2012, p. 64), ao mencionar que o papel do assistente
social no sociojuridico “[...] ndo é o de ‘decidir, mas o de criar conhecimentos
desalienantes sobre a realidade, a ser analisada para se deliberar sobre a vida das
pessoas, com as quais estabelecemos compromissos éticos e politicos”. Nessa linha

de raciocinio

[...] romper com a légica da judicializacdo e da criminalizag&o de individuo
requer pautar publicamente o papel dessas instituicdes, de seus
trabalhadores, das requisi¢cdes institucionais, das condi¢cdes de trabalho.
Construir novas perspectivas para as instituicbes da area ou do campo
‘sociojuridico’ s sera possivel, se o assistente social participar de debates e
lutas com outros atores, dentro e fora dessas instituicbes (CFESS, 2014, 30).



Apesar disso, varios sao os desafios conjunturais. Nessa logica, cabe aqui uma
ressalva sobre esse processo de privatizacéo do sistema prisional, que tem impactado

no trabalho do assistente social na contemporaneidade.

Com a privatizacdo do sistema prisional, a populacdo carceraria assumiria
outro sentido na légica do controle exercido pelo carcere, uma vez que
passaria a se constituir em instrumento de superlucro para a administracao
prisional privada. Obviamente, tal cenario defrauda qualquer proposta de
efetivacao de direitos na execucao da pena. Nesse caso, infringe-se também
as Regras Minimas para o Tratamento do Prisioneiro, estabelecidas pela
ONU, que refere: todavia, os interesses dos presos e de sua formacéo
profissional ndo deverédo ficar subordinados ao desejo de lograr beneficios
pecuniarios para uma industria penitenciaria (CFESS, 2014, p. 67).

Continuando com o debate sobre o Servico Social no sociojuridico, s6 que mais
especificamente no ambito do sistema prisional, o préximo tépico trata das
particularidades da atuacdo do assistente social neste espaco, dando énfase as
potencialidades do exercicio profissional, tal como demonstrando os desafios e as
possibilidades de intervencéo junto as prisées no cenario contemporaneo, que vem
ampliando, através do neoliberalismo, a precarizagdo das condi¢cdes de vida dos

trabalhadores e, mais atualmente, vem negociando a privatizacio das prisdes?®.

3.3 Particularidades da atuacao do(a) assistente social no sistema prisional

A atuacdo do assistente social no sistema prisional, assim como em qualquer
outro espaco socio-ocupacional, deve ser analisada, sem duvidas, em um locus
‘particularizado’ ndo apenas na execucdo de atividades laborais, mas em uma
dimensé&o que tenha como fundamento a dinamica da comunidade, do territorio e das
suas expressfes econdmicas, politicas, sociais e culturais. O que foi enunciado
anteriormente, se expressa nas palavras de lamamoto (2014) ao dizer que nos distintos

espacos de atuacao do assistente social

18 E importante ressaltar essa problematica latente, que vem assolando o ambito contemporaneo,
sobretudo em 2023, com o0 avanco desse debate nos principais &mbitos executivos de todo o mundo. A
politica de privatizagao das prisdes pode ser compreendida como efeito colateral da transcendéncia da
linha diviséria entre o publico e o privado, que estende o controle e a gestao do crime para muito além
das fronteiras institucionais do Estado. Ao abrir mdo do monopdlio estatal do controle do crime, as
agéncias tradicionalmente responsaveis conclamam a sociedade civil a dividir responsabilidades, e, com
isso, legitimam os processos de comercializagdo. O que se observa, no geral, é a comercializacdo do
crime e a precarizacao, ainda mais constante, do sistema prisional (GARLAND, 2008).



[...] sdo dotados de racionalidades e funcdes distintas na divisdo social e
técnica do trabalho, porque implicam relacBes sociais de natureza particular,
capitaneadas por diferentes sujeitos sociais, que figuram como empregadores.
Elas condicionam o carater do trabalho realizado (voltado ou ndo a
lucratividade do capital), suas possibilidades e limites, assim como o
significado social e efeitos na sociedade. Ora, as incidéncias do trabalho
profissional na sociedade ndo dependem apenas da atuacdo isolada do
assistente social, mas do conjunto das relacdes e condi¢des sociais por meio
das quais ele se realiza (IAMAMOTO, 2014, p. 19).

Deste modo, o espaco das prisdes, tal como um contexto permeado por
contradicbes e problematicas, reflete-se num panorama que exige, de todos os
profissionais que ali exercem e/ou desempenham suas atividades, um posicionamento
aliado aos direitos humanos dos individuos que estao sob cércere.

Ao assistente social, pelo direcionamento do projeto ético-politico, cabe também
inserir o debate sobre a sua atuacdo no bojo dos interesses de classe em disputa
naquele espaco, questionando, inclusive, o verdadeiro papel do sistema penitenciario
para a manutencao do status quo do projeto societario do capital. De modo inicial, cabe

destacar que o sistema prisional brasileiro pode ser caracterizado, em sintese, como:

[...] o espaco de cumprimento de pena e disposicfes de sentenca. Este
engloba a execuc¢éo penal, que, no Brasil, se associa a chamada ‘politica de
ressocializagao’. A referida politica possui como instrumento heuristico de sua
implementacéo a Lei de Execucédo Penal, e como principal instituicdo de sua
promoc¢do, o Ministério da Justica, por meio do Departamento Penitenciario
Nacional (DEPEN), que operam em suas dimensfes de gestdo, a federal e
das unidades federativas (CFESS, 2014, p. 63).

Além dessas instituicdes, o sistema prisional € composto por diversas outras,
como os espacos de promocédo da politica de ressocializagdo e estruturacéo logistica
das prisdes, nos projetos de reintegracdo, promocgéao, qualificagao, profissionalizacao
e saude. Na maioria desses ambitos, o trabalho do assistente é desenvolvido em
conjunto com outros profissionais, mas sempre delimitado, dentro de suas
competéncias de atuacado, a matéria do Servi¢co Social.

De acordo com 0 CFESS (2014), € nas atividades da Politica de Ressocializa¢ao
gue se insere o trabalho dos assistentes sociais no sistema prisional, ndo somente na
operacionaliza¢ao dos projetos, mas também no planejamento e na gestao deles. Essa
expansdo se deu a partir da institucionalizacdo da chamada ‘ressocializagao’

inaugurada pela LEP.



A evolugcdo da aplicagdo da pena estabelece determina¢des dos preceitos
estabelecidos na LEP e na politica de ressocializacdo, que perpassam desde
os fundamentos da vinganca pelo Vis corpolis (sofrimento do corpo - atributo
da pena fundamentalmente utilizada na idade média) ao Jus puniendi (direito
de punir do Estado), em um cenario de humanismo e retribuicdo penal que se
apresenta nos termos da sociabilidade humana (CFESS, 2014, p. 65).

A partir dessa conjuntura, o assistente social € demandado a atuar de diversas
formas no sistema prisional, dentre as quais podem se fazer presentes:
e Producao de laudos e pareceres para assessorar a decisao judicial na
progressao do regime;
e Participacdo nas comissdes de classificacdo e triagem nos conselhos de
comunidade e nas comissodes disciplinares;
e Acompanhamento das atividades religiosas, dentre outros (CFESS, 2014).
Essa producéo de laudos e pareceres, que recai sobre o debate da
necessidade de instrumentais estarem articulados as dimensbes tedrico-
metodoldgica, ético-politica e técnico-operativa. Nesse sentido, esses processos
resultam, geralmente, de todo um estudo social, que historicamente é a maior demanda

de atribuicdo do Servigo Social no sociojuridico. Assim, pode-se dizer que:

O estudo social € o instrumento utilizado para conhecer e analisar a situagéo,
vivida por determinados sujeitos ou grupos de sujeitos sociais, sobre a qual
fomos chamados a opinar. Na verdade, ele consiste numa utilizag&o articulada
de varios outros instrumentos que nos permitem a abordagem dos sujeitos
envolvidos na situacdo (MIOTO, 2001, p. 153).

Em consonéncia disso, o estudo social deve ser entendimento como o agir
profissional que, de acordo com Rey (2009), da origem ao relatério/avaliacao/laudo e,
por conta desse fato, caracteriza-se como uma atribuic&o privativa do assistente social,
conforme aponta a Lei de Regulamentacao Profissional do Assistente Social (Lei n°
8.662/1993). No espaco institucional do sistema prisional, o estudo social resulta em
documentos técnicos como: laudo de pericia social, acompanhamento social, relatério
social, relatério de vistoria, avaliacédo social, dentre outros (CFESS, 2014).

No contexto das prisdes, portanto, 0 assistente social deve estar atento para
nao reproduzir, meramente, acdes que estimulem a judicializacao e a criminalizagcao
da vida social e, sobretudo, das classes subalternizadas. Esse estudo social, assim



como todo o apanhado de processos de trabalho do assistente social, devem superar
a impositividade do Estado coercitivo.

Deste modo, de acordo com o CFESS (2014), é preciso se atentar a estudos
sociais que caracterizam-se como documentos que apenas sistematizam a ‘veracidade
dos fatos narrados’, assim como responsabilizar-se pela producdo de provas, o que
nao se caracteriza como a intencionalidade ético-politica esperada para o processo de
intervencdo do assistente social neste espaco. Além disso, tem-se outras situacdes
inaceitaveis no processo de elaboracéo de laudos no processo de estudo social, com
destaque:

e Descobrir autores de violéncia, na perspectiva de punir;

e Realizar ‘exames criminoldgicos’;

e Realizar avaliagbes sociais, focando-as unicamente no comportamento;

e Controlar o acesso de familiares e/ou outros visitantes na instituicéo;

e Avaliar individualmente comportamentos ‘inadequados’; dentre outros (CFESS,

2014).

E necessario, nesse raciocinio, distanciar-se dos chamados ‘servicos’ de
vigilancia e disciplinamento dos apenados e seus comportamentos. O Servi¢co Social
jamais pode corroborar com a culpabilizagdo ou a higienizagcdo dos sujeitos que
demandam o seu trabalho a partir de aspectos morais ou explicitamente visiveis. 1sso
€, com certeza, uma reproducédo do carater tradicional e conservador que inaugurou a
profissdo sob tutela do capital monopolista. Por isso, Borgianni (2012, p. 62) chama

atencdo para essas situacoes:

E aqui entramos em mais uma das armadilhas que estéo postas no cotidiano
de quem trabalha na esfera do chamado sistema de justica: nessa area ha um
risco enorme de o assistente social deixar-se envolver pela “forca da
autoridade” que emana do poder de resolver as questdes juridicas pela
impositividade, que é a marca do campo sociojuridico, e “encurtar” o panorama
para onde deveria voltar-se sua visado de realidade, deixando repousar essa
mirada na chamada lide, ou no conflito judicializado propriamente dito.

Outra armadilha apontada por Borgianni (2013) é justamente a do assistente
social, através da sua producdo de documentos técnicos, apenas mensurar a fala de
um usuario, ndo delimitando suas prerrogativas técnico-profissionais, tampouco
deixando suas contribui¢des, dentro do estritamente necessario a sua intervencao na

situacao, para contribuir com seus usuérios. Ou seja,



[...] @ armadilha esta em o assistente social ir se tornando prisioneiro do
possibilismo mais ordinario: se s6 é possivel fazer isso, entdo vamos fazer,
pois caso contrario o preso ficara sem um laudo e ndo podera progredir de
regime [...] O assistente social passa a considerar que aquilo € uma ‘redugéo
de danos’ (BORGIANNI, 2012, p. 62).

Ademais, o exercicio profissional do assistente social no sistema prisional, bem
como a sua producao de documentos técnicos, deve estar pautada com 0s principios
do Projeto Etico-Politico Profissional, rompendo com um posicionamento fatalista e
imediatista de pensar as expressoes da questao social - seu objeto de trabalho - no
ambito das prisoes.

Dando continuidade ao que diz respeito aos processos de trabalho do assistente
social no sistema prisional, além das atividades citadas, em um levantamento
organizado pelo Conjunto CFESS/CRESS sobre o trabalho do assistente social na
execucao pena e sistema prisional, pode-se destacar também:

e Avaliagdo social,
e Laudos periciais;
e Participacdo em comissao de avaliacao laboral, convénios e visitas a empresas

nas quais os detentos laboram; dentre outros (CFESS, 2014).

Esses processos de trabalho, no geral, estdo associados a avaliagédo social para
fins judiciais e processos avaliativos institucionais. Cabe destacar, no entanto, que a
participacdo em comissao disciplinar deve ser problematizada ao ponto que torna-se
explicito um carater meramente disciplinar, que as vezes implica em reconhecer as
problematicas motivadas pelas proprias condi¢cdes a que esta submetida a populacao

carceraria. Assim,

O sentido fiscalizador deve ser observado pelo assistente social, pois também
se verifica nas visitas avaliativas, devendo ser compreendido claramente que
a populacao carceraria, assim como seus familiares, sao os principais usuarios
do servi¢co social no sistema prisional, e que n&do € de sua competéncia acdes
de policiamento e fiscalizacdo. As acBes profissionais devem considerar
sempre o cerne de competéncia profissional previsto em sua posi¢céo politica
e ética, alinhada ao projeto profissional, postura critica frente as questdes que
Ihe chegam como atribuicdo e posicionamento em defesa de direitos. Nesse
sentido, chama-se a atencdo para elaboracdo dos procedimentos de
atendimentos de maneira criteriosa e com coordenagdo do préprio servico
social, a fim de evitar a reproducdo de préaticas punitivas e policialescas por
parte da categoria (CFESS, 2014, p. 68).



Além da problematizacdo da participacdo do assistente social em comisséo
disciplinar, tem também o exame criminoldgico, que em uma pericia “[...] amplamente
hipotética, acritica, fora do alcance e competéncia tedrico-metodolégica do assistente
social” (CFESS, 2014, p. 68), pois seu carater € puramente criminalizante e, para além
disso, seu objetivo primordial é estabelecer e/ou aferir uma ‘personalidade criminosa’.

Pode-se resumir que

O exame criminolégico e as avaliagdes disciplinares/comportamentais sao
estratégias de se imputar ao individuo que cumpre a pena a responsabilidade
pela faléncia do sistema penitenciario como instrumento de responsabilizagao
individual por atos ilegais. Eles afirmam o fetiche criado pela ideologia
dominante de que a prisdo, a pena privativa de liberdade, ‘recupera’ individuos
gue desviaram da conduta que se pretende dominante - o que Torres ja
qualificou como a ‘falacia da ressocializagao’ (CFESS, 2014, p. 69).

Ademais, outras areas do sistema prisional também demandam a atuacéo do
assistente social, embora algumas devam ser devidamente problematizadas. De
acordo com o CFESS (2014), no que se refere as atividades de acompanhamento e
orientacao, destacam-se:

e Acompanhamento de detentos e familias;

e Orientacdo as populacdes carcerarias e a familiares sobre seus direitos;
e Triagem, acolhimento e reunides;

e Cadastro e demais procedimentos técnicos para visita intima.

Embora o assistente social esteja na ponta da execucdo dos projetos,
acompanhando os detentos e suas familias, o profissional também integra o processo
de planejamento e gestao de politicas e projetos no sistema prisional, sobretudo
aqueles ligados ao ‘processo de ressocializagao’. Nesse sentido, € comum o
profissional planejar e organizar projetos de trabalho para os apenados, coordenar
estudos e pesquisas na area do Servigco Social, planejar, organizar e executar
programas e projetos, dentre outras especificidades.

Apesar da discusséo ter se voltado para as potencialidades do assistente social
no sistema prisional, é perceptivel, no cotidiano dos processos de trabalho, que o
exercicio profissional do assistente social ndo esté isento dos impactos oriundos da
superlotacdo dos presidios, da privatizacdo dos presidios e do encarceramento em
massa da classe subalterna, pobre, negra e periférica.

Todos esses fatores implicam ao trabalho do assistente social no sistema

prisional, que também atende as requisi¢cdes institucionais, a necessidade emergente



de pensar estratégias de intervencdo e analise critica do seu trabalho naquele espaco
sécio-ocupacional, que muitas vezes é instavel pelo vinculo de trabalho pautado em
contratos, terceirizacao, precarizacao e desvios de funcdes. Portanto, apesar de todos
os desafios apresentados, o assistente social, tendo como campo de intervengéo o
sistema prisional, deve contribuir para definir, coerentemente com o Projeto Etico-
Politico Profissional, possibilidades de distanciamento de praticas policialescas e

disciplinadoras de comportamentos, tornando efetiva a garantia dos direitos humanos.



4 CONSIDERACOES FINAIS

Como observado durante o desenvolvimento das reflexdes da presente
pesquisa, 0s espacos de atuacao profissional do assistente social, também chamados
categoricamente pela literatura de ‘espagos sdécio-ocupacionais’, refletem em si a
dindmica de producéo e reproducdo das contradi¢cdes impostas pelo modus operandi
do capitalismo na contemporaneidade. As prisdes, como espacos dotados de
significados e expressdes de tais contradi¢cdes do capital, impuseram mecanismos de
analise que a noés, pesquisadores, cabe o desvelamento da barbarie em curso,
demonstrados nas intensas violacdes de direitos, do encarceramento em massa da
populacédo negra e periférica e, mais ainda, pela brutalizacdo e desumanizacdo dos
sujeitos que ali encontram-se encarcerados.

E sob esse prisma que a pesquisa se debruca em compreender “que faz um
assistente social na prisdo?”; “como ele opera seu trabalho profissional diante de tantas
problematicas, entraves e desafios?”; “o que ele utiliza como parametro para atingir os
seus objetivos profissionais dentro desses espacgos?”’, enfim, tantos outros
guestionamentos que evidenciaram a necessidade de expansdo da producdo de
conhecimento nesse espago, como forma de corroborar, ainda mais criticamente, com
a producao de ciéncia critica sobre a racionalidade brutal que o sistema do capital,
alinhado a ideologia dominante, tem materializado dentro do sistema prisional em todo
o globo.

Deste modo, durante as discussdes entre os capitulos, buscou-se revelar a
essencialidade do assistente social no espaco das prisdes, que apesar de apresentar-
se sob desafios constantes, tem em seus processos de trabalhos um compromisso,
muita das vezes, com o planejamento, a execucao e avaliacdo de programas e projetos
vinculados a garantia de direitos humanos e sociais, coadunando com o
acompanhamento as familias dos sujeitos presos, bem como a encaminhamentos
necessarios as demais politicas publicas garantidas por lei a esses sujeitos.

Apesar da pesquisa se pautar exclusivamente na pesquisa bibliografica, o
processo de busca das referéncias, a analise e leitura dos achados, a experiéncia da
exploracéo de literatura, me fez perceber a amplitude da producédo do conhecimento
sobre o Servico Social no sistema prisional, com destaque ao apoio fundamental das
producbes orientadas pelo Conselho Federal de Servico Social, que através de

resolugdes, documentos como o “A atuagao do assistente social no sociojuridico:



subsidios para reflexao”, dentre outros, tornaram ainda mais interessante os estudos
e a escrita da pesquisa.

Ademais, tendo em vista a amplitude desta tematica, encontrada a partir de
inumeras problematiza¢des que devem ser feitas sobre a atuagéo do assistente social
no sistema prisional, sugere-se a realizagdo de novos estudos sobre tal tema, sob o
viés de novas perspectivas, concepcoes, coleta de dados, entre outros instrumentos
gue possam possibilitar a continuidade da producdo do conhecimento sobre uma

tematica tdo relevante para o cenario contemporaneo.
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