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E uma Partida de Futebol

Bola na trave ndo altera o placar
Bola na area sem ninguém pra cabecear
Bola na rede pra fazer o gol
Quem nao sonhou em ser um jogador de
futebol?

A bandeira no estddio é um estandarte
A flamula pendurada na parede do quarto
O  distintivo na camisa do uniforme
Que coisa linda é uma partida

Posso morrer pelo meu time
Se ele perder, que dor, imenso crime
Posso chorar se ele nédo ganhar
Mas se ele ganha ndo adianta
N&o ha garganta que ndo pare de berrar

A chuteira veste o0 pé descalgo
O tapete da realeza é verde
Olhando para bola eu vejo o sol
Esta rolando agora, € uma partida de futebol
O meio-campo € lugar dos craques
Que véao levando o time todo pro ataque
O centroavante, 0 mais importante
Que emocionante, € uma partida de

O meu goleiro € um homem de elastico
Os dois zagueiros tem a chave do cadeado
Os laterais fecham a defesa
Mas que beleza é uma partida de futebol
Bola na trave ndo altera o placar
Bola na area sem ninguém pra cabecear
Bola na rede pra fazer o gol
Quem nado sonhou em ser um jogador de
futebol?

O meio-campo € lugar dos craques
Que vao levando o time todo pro ataque
O centroavante, 0 mais importante
Que emocionante € uma partida de futebol.

Skank



RESUMO

Este estudo aborda acerca do Servigco Social no esporte, dando énfase as reflexdes
do trabalho do assistente social junto & garantia do direito ao esporte para criangas e
adolescentes na perspectiva da protecao integral. Tem como objetivo refletir sobre as
especificidades da atuagéo profissional no @mbito do esporte, através da identificacédo
das particularidades que circundem o exercicio profissional do assistente social diante
de criancas e adolescentes que integram 0s inumeros clubes esportivos existentes no
cenario brasileiro. Deste modo, para a elaboracdo da pesquisa, a metodologia se
direcionou para a pesquisa bibliografica, inicialmente, buscando resgatar elementos
sécio-histérico do contexto de desenvolvimento do sistema de protecdo social para
criangas e adolescentes no Brasil, bem como subsidiar as discussbes sobre as
politicas publicas relacionadas ao esporte no Brasil. Apos isso, foi realizada uma
pesquisa de campo, em que se desenvolveu uma entrevista semiestruturada, com
assistentes sociais que atuam no esporte. Quanto aos resultados, percebe-se que o
assistente social é de grande valia para a &rea do esporte, pois através do seu
trabalho, aliado as dimensdes técnico-operativa, ético-politica e tedrico-metodologica,
o profissional € capaz de desenvolver a sua pratica profissional em consonancia com
o fortalecimento dos direitos sociais para criangas e adolescentes através do futebol.

Palavras-chave: Servico Social. Futebol. Atuacdo Profissional. Criancas e
adolescentes.



ABSTRACT

This study deals with Social Service in Sports, emphasizing the reflections on the work
of the social worker with the guarantee of the right to sports for children and
adolescents from the perspective of integral protection. It aims at reflecting on the
specificities of the professional performance in the field of sports, by identifying the
particularities that surround the professional practice of the social worker before
children and adolescents who are part of the countless sports clubs that exist in the
Brazilian scenario. Thus, for the research development, the methodology was directed
to bibliographic research, initially, seeking to rescue social-historical elements of the
context of development of the social protection system for children and adolescents in
Brazil, as well as to subsidize the discussions about the public policies related to sports
in Brazil. After that, a field research was carried out, in which a semi-structured
interview was developed with social workers who work in sports. As to the results, it is
perceived that the social worker is of great value to the area of sports, for through his
work, allied to the technical-operational, ethical-political and theoretical-
methodological dimensions, the professional is able to develop his professional
practice in line with the strengthening of social rights for children and adolescents
through soccer.

Keywords: Social Work. Soccer. Professional Performance. Children and Adolescents.
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1 INTRODUCAO

Enquanto o trabalho monogréfico foi escrito, criancas estéo refletindo ou ndo o
gue querem ser quando crescer. Muitos adolescentes ja tém a ideia de almejar uma
carreira, o tal sonho de ser jogador de futebol para auxiliar no ambito familiar. De fato,
compreende-se que o futebol é um espaco mercadolégico, porém € indispensavel que
as criancgas e os adolescentes saibam seus direitos fundamentais.

E notdrio a reflexdo acerca do Servico Social como profissdo regulamentada na
Lein.°8.662/1993, onde o profissional tem competéncia, recebendo formacgéo ao nivel
superior, respaldado em dimensao teérico-metodolégica, dimenséo técnico- operativa
e a dimensdo ético-politica, onde faz necessario a intervencao a luz dos reflexos das
expressoes das questdes sociais.

A pesquisa tem como tematica O trabalho do assistente social no esporte:
reflexdes sobre a protecado integral de criancas e adolescentes através do futebol,
sendo de suma relevancia para a comunidade académica, bem como para a
sociedade, pois é uma tematica diferenciada e indispensavel para o assistente social.

O interesse pela tematica surgiu a partir de exibi¢cdes de lives, sobre Servigco
Social e Esporte, 0 que se inquietou a buscar mais informacdes a respeito da tematica
proposta. Ao atinar que o profissional atua em diversas areas da sociedade, este é
notavel na formagé&o esportiva, em especial, no futebol, tematica relevante e atual para
0 Servigco Social, pois alguns clubes tém este profissional inserido na equipe da
categoria de base, sendo que ainda sofre preconceito por estar inserido no futebol,
porém € inegavel a preméncia de um Assistente Social, pois atua na protecdo integral,
na direcdo interdisciplinar, mediagdo de direitos, como educacdo, saude, lazer,
cultura, convivéncia familiar e comunitaria, de relagdes sociais, orienta e esclarece
duvidas com o contexto familiar, discussdes criticas, reflexivas, propde atividades
socioeducativas e formacéo para criangas e adolescentes dentro e fora do campo de
futebol, pois estes sdo atores sociais que devem ter uma formacdo adequada.
Ademais ressalta-se que nesta formacao faz presente os quatro pilares da Unesco,
bem como: aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a conviver e aprender a
ser. Visando atrair atencao para a tematica proposta, o trabalho do Assistente Social,
deve ter um olhar diferenciado na protecdo no campo de futebol, sendo que o
conhecimento no bojo da protec¢é&o integral e dos direitos das criangas e adolescentes

€ de urgéncia. A ideia do esporte, especificando o futebol, € um direito social de grande
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valia para as criangas e adolescentes que estdo na formagao esportiva, uma vez que
o profissional tem o papel crucial de mediar os direitos previstos na Lei do Estatuto da
Crianca e do Adolescente n.° 8.069/199, onde tais direitos fundamentais como o lazer
e esporte, estdo especificamente engajados no eixo central, em desenvolvimento
pessoal e social e também respaldado na Lei Pelé com o0 n.° 9.615/1998 e no Cdédigo
de Etica Profissional, tal qual mencionado acima.

Contextualizando o Direito ao Esporte

* Art. 59 - Os municipios, com apoio dos estados e da Unido, estimulardo e
facilitardo a destinacdo de recursos e espacos para programacgdes culturais,
esportivas e de lazer voltadas para a infancia e a juventude.

As expressodes da questao social sdo mazelas pautadas também no contexto
do esporte, neste caso do futebol, uma vez que dentro do futebol existem diversas
expressdes das questbes sociais, que precisam ser debatidas e extirpadas a partir
das intervencgdes, pois assolam a vida dos atletas, tais como: preconceito, racismo,
evasdo escolar, distanciamento familiar, trabalho e trafico infantil, violéncia,
substancias psicoativas, gravidez na adolescéncia entre outros.

A prética do esporte é frequente no mundo e entre as diversas modalidades
existentes, o futebol € a mais popular, onde se funda em uma categoria bastante
representativa na sociedade, viabilizando a vivéncia de varios problemas. E um dialeto
universal entre muitas criangas no mundo, sem embargo de onde sejam ou estejam.
O ato de jogar ndo é um privilégio, mas um direito fundamental das criancas e
adolescentes em formacao. No ambito do futebol houve progressos e modificacoes
gue robusteceram a ética e a valorizacdo do ator de direito, expandindo o sentido de
cidadania da pessoa humana em desenvolvimento emocional, fisico, social, cognitivo
e psicoldgico.

Contudo, com o Servi¢o Social situado no futebol, criou-se mais um espaco de
atuacao para a categoria, e 0 mais consideravel, os atletas tém um acompanhamento
fora do campo. Os assistentes sociais atuam na contingéncia de torna-los cidadéaos,
ressaltando que além de jogar bem, é de suma importancia ter compreensao do seu
papel na sociedade. Compreender que devem ter responsabilidades no contexto da
familia, na comunidade, na escola e entre amigos.

Outrossim, sdo notados como sujeitos criticos e reflexivos com direitos e ndo
apenas como algo mercadoldgico, seletivo e competitivo. O trabalho social com as

criancas e o0s adolescentes esta estabilizado e cabe ao assistente social ter
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competéncia para desempenhar suas praxis profissionais fundamentado no projeto
ético-politico da profissdo. Diante do exposto, o profissional deve trabalhar
determinados elementos como intervencdo em beneficio da construcéo social.

Pode-se interrogar até que ponto o trabalho do(a) assistente social no esporte
traz recorte de reflexdes acerca da protecéo integral de criancas e adolescentes
através do futebol? A pesquisa sobre a teméatica, tem diversos tedricos que embasam
o trabalho proposto, tais como: Yolanda Guerra, lamamoto, Favero, Santos, Trindade,
Lei do Estatuto da Crianca Adolescente, a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei Pelé.
Diversas mazelas resultam em inquietacbes que necessitam ser estudadas e
minimizadas. O assistente social € um profissional que esta inserido no espaco sécio
ocupacional, em destaque do futebol que faz mediacdo dos direitos dos individuos
gue estdo em formagédo esportiva, bem como na sua protegéo integral. Favero (2021,
p. 17) enfatiza que todas as criancas e adolescentes séo sujeitos de direitos, estao
em situacao peculiar de desenvolvimento e a elas/es deve ser assegurada prioridade
absoluta. Assim, o Estatuto da Crianca do Adolescente designa que a crianca e ao
adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana,
sem prejuizo da protecéo integral de que trata esta Lei, assegurando-se |hes, por lei
ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢cdes de liberdade
e de dignidade. (BRASIL,1990).

E de estrema relevancia compreender que o Servigo Social enquanto profissdo
€ regulamentada pela Lei n.° 8.662/1993, sendo um profissional que deve se conhecer
como classe trabalhadora, com respaldo em trés dimensdes, porém a com mais
destaque no trabalho a ser desenvolvido é a dimenséo técnico-operativa, ou seja,
baseado no saber fazer dentro do futebol. Este profissional tem um carater interventivo
gue se utiliza de um instrumental cientifico que realizara intervencdes acerca das
expressdes das questdes sociais. Pensar o exercicio profissional a partir dessas trés
dimensoes coloca a possibilidade de entender o significado social da ag&o profissional
— formativa, interventiva, investigativa. Penséa-las de modo articulado e organico, mas
reconhecendo a particularidade de cada uma permite entender o papel da teoria como
possibilidade, uma vez que leva ao conhecimento da realidade, indica caminhos,
estratégias, bem como o instrumental técnico-operativo que deve ser utilizado e como
deve ser manuseado. Implica, portanto, em pensar a relagéo que se estabelece entre

teoria e pratica, com as mediacdes necessarias para que a finalidade ideal, através
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da intervencédo, possa se constituir em finalidade real, objetiva (SANTOS; SOUZA
FILHO; BACKX, 2013, p. 24). Desta maneira, as dimensdes estdo adjuntas, onde a
dimenséo tedrico metodoldgica abrange a maneira do profissional ler, interpretar a
realidade, na dimenséo ético-politica tem a luz dos valores, dos posicionamentos, das
intencionalidades e na dimensé&o técnico-operativa respalda-se em um movimento do
fazer profissional e a particularidade dos instrumentos e técnicas. Segundo como
preconiza lamamoto (1988) a dimensédo técnico-operativa corresponde a eficiéncia
técnica para a atuacao profissional, compreende o instrumental operativo em Servico
Social. Mas, se tais atributos estiverem desvinculados das dimensdes teorico-
metodoldgica e ético-politica, pode transformar em uma intervencdo profissional
tecnicista. Em outras palavras, advém que, ou seja as competéncias tedrico-
metodoldgica, técnico-operativa e ético politica sdo requisitos fundamentais que
permitem ao profissional colocar-se diante das situagées com as quais se defronta,
vislumbrando com clareza os projetos societarios, seus vinculos de classe e seu
proprio processo de trabalho (ABESS, 1997, p. 67).

A autora Guerra (2013, p. 48) enuncia que é na realizacdo da dimenséo técnico-
operativa da profissdo que o assistente social legitima e constr6i uma determinada
cultura, um ethos profissional. E através da dimens&o técnico-operativa que o
assistente social articula um conjunto de saberes, recriando-lhes, dando-lhes uma
forma peculiar e constr6i um “fazer” que € socialmente produzido e culturalmente
compartilhado ao tempo em que os varios atos teleolégicos dos profissionais resultam
na criacdo/renovacdo de novos modos de ser desta cultura. No que tange para o
Servico Social dentro do futebol, a insercdo do seu exercicio profissional, dar-se-a
como o mediador das relagdes sociais, ou seja, promovendo uma adaptacao dos
atletas em formacg&o a uma nova realidade, propondo uma harmonizacao das relacoes
interpessoais, sendo de suma importancia no futebol, apesar de se tornar um ambito
mercadoldgico: atletas versus atletas, atletas versus profissionais, pais e/ou
responsaveis versus clubes e profissionais versus clubes esportivos. Desta forma o
profissional € um educador social, que trabalha a extenso prazo com mudancas
significativas a partir de socializagdes para poderem refletir de maneira importante
dentro e fora do esporte. No futebol este, desenvolve diversas tematicas: educacao,
saude, familia, formacdo em cidadania e promocdo da cultura e lazer, esporte,
pertinente com a realidade do exercicio esportivo. Servigo Social possui como objetivo

acompanhar os atletas na formagao pessoal, escolar, intelectual e profissional,
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orientando-os para desenvolverem sua autonomia, participagdo, exercicio de
cidadania e acesso aos direitos sociais e humanos (TRINDADE, 2016, p. 1).

Conforme a Lei 9615/1998, versada como Lei Pelé, que institui normas gerais
para o desporto, a entidade de pratica desportiva para ser formadora de atletas, tem
alguns requisitos a cumprir, como:

* Fornecer programas de treinamento nas categorias de base e
complementacao educacional; - garantir que o atleta em formacao esteja inscrito por
ela na respectiva entidade regional de administracdo do desporto ha, pelo menos, 1
(um) ano;

» Comprovar que, efetivamente, o atleta em formacdo esta inscrito em
competicdes oficiais; - garantir assisténcia educacional, psicologica, médica e
odontoldgica, assim como alimentacao, transporte e convivéncia familiar;

* Manter alojamento e instalagbes desportivas adequadas, sobretudo em
matéria de alimentacdo, higiene, seguranca e salubridade; - manter corpo de
profissionais especializados em formacéao técnica desportiva;

» Ajustar o tempo destinado a efetiva atividade de formagdo do atleta, ndo
superior a 4 (quatro) horas por dia, aos horarios do curriculo escolar ou de curso
profissionalizante, além de propiciar-lhe a matricula escolar, com exigéncia de
frequéncia e satisfatorio aproveitamento;

+ Ser a formacdo do atleta gratuito e a expensas da entidade de pratica
desportiva; - comprovar que participa anualmente de competicdes organizadas por
entidade de administracdo do desporto em, pelo menos, 2 (duas) categorias da
respectiva modalidade desportiva,

» Garantir que o periodo de sele¢cao nao coincida com os horarios escolares.

A partir do trabalho exposto, a insercao do assistente social justifica-se no bojo
da garantia dos direitos fundamentais do Estatuto da Crianca e do Adolescente, no
gue refere a Educacao, Cultura, Esporte e Lazer; Vida e Saude; Profissionalizacao e
Protecdo do Trabalho; Liberdade, Respeito e Dignidade; Convivéncia Familiar e
Comunitaria.

O trabalho monografico tem como objetivo geral analisar a atuacdo do
assistente social na viabilizacdo da protecao integral de criancas e adolescentes no
ambito do futebol, bem como especificos compreender os direitos fundamentais para
criancas e adolescentes na formacgéo esportiva e identificar os desafios que os

assistentes sociais tém no exercicio profissional na area do futebol.
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A relevancia desta pesquisa visa analisar como o Servi¢o Social viabiliza a¢des
pertinentes para a protecao integral de criancas e adolescentes no futebol. Os sujeitos
da pesquisa serdo os assistentes sociais que estdo comprometidos com criangas e
adolescentes no futebol. O estudo sera realizado a partir de pesquisa bibliografica com
revisbes de obras em livros, sites, artigos cientificos, revistas, com pesquisas
descritiva, qualitativa, para melhor compreensdao da tematica proposta. Para
realizacdo da coleta de dados, sera necessario a utilizacdo de um instrumento que
sera a entrevista, sendo semiestruturada, realizada remotamente com profissionais de
Servigo Social que estao engajados no esporte, em destaque no futebol.

A entrevista € um encontro entre duas pessoas, a fim de que uma delas obtenha
informacOes a respeito de determinado assunto, mediante uma conversacao de
natureza profissional. E um procedimento utilizado na investigacdo social, para a
coleta de dados ou para ajudar no diagndstico ou no tratamento de um problema
social. (LAKATOS, 2003, p. 195). Salienta ainda que: O entrevistador tem liberdade
para desenvolver cada situacdo em qualquer direcdo que considere adequada. E uma
forma de poder explorar mais amplamente uma questdo. Em geral, as perguntas sao
abertas e podem ser respondidas dentro de uma conversacao informal. (LAKATOS,
2003, p. 197).

Dessa forma, todo o percurso metodoldgico da presente pesquisa, de cunho
gualitativa, estard subsidiada através das diretrizes estabelecidas pelo método
materialismo histérico-dialético, visando o fortalecimento da producdo de
conhecimento em matéria do Servigco Social e, consequentemente, a ampliacdo do
acesso aos direitos sociais preconizados no Estatuto da Crian¢a e do Adolescente, na
Constituicao Federal de 1988 e nas legislagbes pertinentes.

O trabalho estd estruturado da seguinte maneira, além da introducdo e
consideracdes finais. No primeiro capitulo sera apresentada a génese da protecéo
integral. O segundo capitulo tratara sobre o esporte como direito social.

Por fim, o terceiro capitulo apresentara sobre o Servico Social e esporte:
reflexdes acerca do trabalho do(a) assistente social na protecao integral de criancas
e adolescentes no futebol. Serdo expostas as andlises do resultado das entrevistas,
gue foram realizadas com assistentes sociais que atuam no respectivo futebol e

consultoria.
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2 A PROTEQAO SOCIAL PARA CRIANCAS E ADOLESCENTES NO BRASIL:
breve histérico e a contemporaneidade da garantia de direitos

Durante muito tempo, quando analisa-se a histéria da sociedade, as criancas e
os adolescentes estavam marginalizados, sem qualquer tipo de garantia de direitos.
Por isso, torna-se de grande valia revisitar a histéria, que demonstra ao pesquisador,
as complexidades que configuram o objeto de estudo. Deste modo, compreender as
particularidades que perpassam os fatos, os desafios, as entraves e as possibilidades
do contexto de protecdo social a crianca e ao adolescente no Brasil, revela a
essencialidade das determinacdes historicas e dos desdobramentos sociais, politicos
e culturais que construiram, desde o processo de colonizacdo a contemporaneidade,
a configuragéo da assisténcia a infancia e adolescéncia no pais.

Em duas sec¢fes tematicas, o presente capitulo buscou identificar os elementos
principais da protecéo social a infancia e a adolescéncia no Brasil desde o periodo
colonial até a construcdo dos Cédigos de Menores, que tinham como aspecto central
as legislagbes punitivas para os “menores”, posteriormente, buscou-se elencar a
atualidade da garantia de direitos para a crianca e o adolescente no pais, dando

énfase ao contexto de promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988.

2.1 Antecedentes socio-historicos da protecdo social a infancia e adolescéncia

no Brasil: da colonizagao as legislagoes punitivas para os “menores”1

Produzir reflexdes sobre os antecedentes sdOcio-historicos da protecao social
as criancas e adolescentes no Brasil desde o processo de colonizacéo, requer um
estudo acerca de como a assisténcia e responsabilizacdo penal foram centrais na
compreensao da histéria da infancia e adolescéncia no pais. Nesse sentido, conforme
os estudos de Silva (2017), as criancas e o0s adolescentes na histéria da humanidade

bY

estiveram submetidos a certa inferioridade nas relagdes humanas, pois “[...] as

1 O termo “menor’, como sera apresentado pelas discussdes posteriores, foi utilizado para definir a
pessoa com menos de 18 anos nos Cadigos de Menores, que tinham como carater aspectos pejorativos
a infancia e adolescéncia. Desde que o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) entrou em vigor,
€ considerado inapropriado para designar criancas e adolescentes. Isso porque, para essa nova
legislag@o da protecdo social, esse termo reproduz e endossa de forma subjetiva discriminagdes
arraigadas e uma postura de exclusé@o social que remete ao extinto Cédigo de Menores.
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criangas ocuparam um lugar secundario no pensamento sociolégico” (CUNHA, 2013,
p. 84).

Para Cunha (2013), esses individuos eram considerados meros coadjuvantes
no processo das relagdes sociais. Bourdieu (1983), por sua vez, considera que pensar
a forma como foi construida a infancia e adolescéncia exige uma compreensao das
préprias construcdes sociais em que se foram estabelecidas na histéria da sociedade,
ou seja, considerando aspectos politicos, econdmicos, sociais, culturais e dentre
outros.

No Brasil, a infancia e adolescéncia, enquanto um marco historico, surge logo
nos primeiros anos do processo de colonizacdo portuguesa no pais. De acordo com
Chambouleyron (2013), com a chegada dos jesuitas, especificamente a partir de 1549,
a educacdo destinada aos jovens foi uma preocupacdo da época, ainda que se
segregasse 0 ensino entre portugueses de um lado e indigenas de outro. Nesse
periodo “[...] a Ordem dos Frades Menores, ampliaram suas a¢des para além da vida
missionaria. O objetivo era exclusivamente a formacéao catolica dos jovens da colbnia,
com destaque para a conversao das criangas nativas do pais” (CHAMBOULEYRON,
2013, p. 44).

Desta maneira, no século XVI, ja existia um compromisso da Igreja com uma
educacdo eminentemente conservadora e pautada em valores morais, tendo como
perspectiva o controle e a vigilancia de criangas e adolescentes que, por ventura, ndo
se enquadrarem nos ditos “bons costumes” da época. Nessa linha de raciocinio, o
papel dos jesuitas foi de extrema relevancia para estabelecer estratégias no processo
educacional que fizessem criancas e adolescentes a respeitarem esse padréo

comum. Além disso:

[...] 0 ensino da escrita e da oracdo se destacou pela estratégia do medo e
ndo do amor, considerando as dificuldades que os jesuitas encontraram na
formacao moral, educacional e cristd dos indios. A crianca seria uma faixa
etaria de melhor controle e enquadramento, ja que eles ndo questionaram o
ensino cristdo, diferentemente dos adultos que ja estavam moldados e
dificilmente aceitariam uma nova fé. As criangas, quando adultas, poderiam,
segundo os jesuitas, converterem os adultos. O medo, era estabelecido a
partir da relagdo da Coroa Portuguesa com as Col6nias, além de castigos e
outras formas de punicdo praticadas contra criancas, jovens e adultos
indigenas pelos padres jesuitas (CHAMBOULEYRON, 2013, p. 45).

Nesta Otica, € evidente que a Coroa Portuguesa, através da atuacdo dos

jesuitas, exerceu um importante papel para com as crian¢as que encontraram aqui,
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no sentido de instaurar uma ideologia pautada nos valores morais e religiosos,
buscando garantir a expansao do idedrio portugués na nova terra conquistada. Dessa
forma, esse carater se fincou nas relagdes sociais até o periodo imperial, onde houve
uma preocupacao com a populagcao infanto-juvenil, sobretudo com o quadro latente

de criancgas 0rfds que eram atendidas apenas pelo nivel da caridade.

Sem uma legislagéo especifica que atentasse para a situacédo da infancia e
da adolescéncia, desde o contexto colonial criangas e jovens eram punidos
com severidade e sem maior diferenciacdo em relacdo aos adultos, exceto
pelo fato de que a menoridade poderia ser considerada como um atenuante
a pena. Os castigos eram cruéis, no entanto, ndo entravam (ainda) na monta
do Estado. Os senhores de escravos pouco recorreram a justica para punir
suas “mercadorias” (MOTT, 1979, p. 62).

Como dito anteriormente, a preocupacao imperial sobre criancas era o grande
indice de 6rfaos no Brasil, pois desde o século XVII, esse abandono era explicito,
inclusive de recém-nascidos. As pessoas que 0s rejeitavam ndo tinham um parametro
para abandona-los, jogavam nas ruas, portas de casa, becos, igrejas e outras
instituicbes que a época representavam uma certa autoridade para o povo (MOTT,
1979). Foi nesse contexto que comegou a surgir a chamada “assisténcia aos infantes
miseraveis e abandonados”, vinculada as camaras municipais dos municipios e as
atividades filantrépicas das Santas Casas de MisericoOrdia.

Dentro desta assisténcia aos infantes miseraveis, existia um tipo de atencao
dirigido para criancas e adolescentes. Tratava-se do “Roda dos Expostos™, que
passou a ser desenvolvido no século XVIII mas pode ser caracterizado como um
modelo de assisténcia eminentemente portugués, onde eram realizadas algumas
praticas de “acolhimento” para as chamadas “criangas desvalidas e abandonadas”
(MOTT, 1979).

Essas instituicdes se perduraram ainda com a Proclamacao da Independéncia
do Brasil, com um cenario juridico que se alastrava na perspectiva de contribuir com
0 processo de criminalizacéo dos infantes. O Cadigo Criminal de 1830, traz consigo o

teor moral de subserviéncia dos individuos a “Graca de Deus”, destinando a sua

2 A Roda, mecanismo cilindrico das Casas dos Expostos, consistia em uma espécie de roleta vazada
na qual a crianga era depositada. Ao girar o engenho, o “enjeitado” adentrava na instituicao sem que
fosse possivel a identificacdo de quem o conduziu até o local. Em geral, as criangas expostas proviam
de familias muito pobres, ou eram filhos considerados ilegitimos ou bastardos (concebidos fora do
casamento, geralmente frutos da relacdo entre senhores e escravas). Muitas eram deixadas na roda ja
mortas ou extremamente debilitadas com a esperanca de que tivessem um enterro digno na casa
(ARANTES, 2009, p. 14).
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politica para o combate aos crimes dos “criminosos”, que incluiam criangas e
adolescentes (ARANTES, 2009).

A preocupacdo com a educacao formal s6 ganhou notoriedade na segunda
metade do século XIX, que tinha em Dom Pedro Il um interesse particular pelo tema.
Nesse periodo, foram criadas leis que regulamentavam o ensino primario e
secundario, como € o exemplo do ato adicional de 1834, que estabeleceu para os
maiores de sete anos a obrigatoriedade no ensino. Porém, ainda existiam varios
esteredtipos presentes para que as criancas pudessem acessar 0 ensino basico
regular, porque as questdes das “moléstias contagiosas”, faziam com que as criangas
n&o vacinadas, sobretudo escravizados, fossem excluidas deste processo (ARAUJO,
2009).

Na década de 1850, foi criado pelo entdo Imperador, a escola para “meninos
desvalidos”. Nessa escola, as atividades se concentravam em alfabetizac&o e oficios
mais ligados a processos mecanicos, como se os chamados “desvalidos” tivessem
apenas um rumo a seguir: o da producdo técnica e mecanica. Com o surgimento
dessa escola, surgiu também o Instituto de Menores Artesdos da Casa de Correcao,
em 1851, com objeto central de expandir 0 ensino sobre processos eminentemente
mecanicos.

A principio eram encaminhados para aquela escola os meninos presos pela
policia nas ruas da Corte em “completa vadiagao” sem que os pais ou
responsaveis pudessem “corrigi-los”. A medida visava a diminuicdo do
ndamero de individuos em que o crime devia recrutar bons soldados. Com o
tempo, pais e mées passaram a procurar a Casa de Correcdo para conseguir

um “asilo gratuito para os filhos que Ihes serviam de verdadeiro peso”
(ARAUJO, 2009, p. 312).

A partir dessa instituicdo, foram sendo criadas inUmeras instituicbes de
atendimento as criancas 6rfas e pobres no pais. De acordo com Araujo (2009), em
1887, existiam pelo menos, nos estados do Rio de Janeiro e Habia, oito Rodas de
Expostos, sete escolas industriais, quatro escolas agricolas, trinta asilos de orfaos e
mais varias outras espalhadas pelo Brasil inteiro, incluindo todas as regides, mas com
certo protagonismo no sul e nordeste. A questdo do género também era uma

preocupacao na época, por isso as escolas eram divididas por crian¢as de cada sexo.

[...] elas, em geral 6rfas, eram recolhidas por institui¢cdes religiosas, segundo
a cor e filiacao (legitima ou ilegitima) e preparadas nas artes domésticas, para
0 casamento (dotes) ou para serem empregadas domésticas. Os meninos,
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orfaos, pobres, mendigos, eram encaminhados a escolas de formacao
industrial ou agricola, ou a instituicbes militares, em geral estatais, com vistas
a preparacao para o trabalho (FALEIROS, 2009, p. 221).

Com a abolicdo da escravidao, em 1888, consequéncia da promulgacéo da Lei
Aurea (Lei n.° 3353, de 1888), se redefiniu algumas concepcdes acerca da percepgao
sobre o homem negro e, consequentemente, as criancas negras. Essa lei, apesar de
ter regulado institucionalmente a “liberdade” do povo negro, ndo representou, no
cotidiano, a insercao dessa populacédo na sociedade. O que se tinha, na época, era a
expansao de ideologias de um povo “embrutecido”, “sem preparo para o mercado’,
sendo entdo um individuo que, pelo histérico, deveria continuar marginalizado
(FALEIROS, 2009).

A partir de entdo, criancas e adolescentes pauperizados passaram a ser
identificados como menores material e/ou moralmente abandonados, sendo
rapidamente alvos de uma nova legislagdo — o Cddigo Penal de 1890 — que
reduziu a menoridade para 0s 9 anos nos casos em gue o juiz decidisse que
a crianca agiu com discernimento (FALEIROS, 2009, p. 112).

Em 1889, com a Proclamagdo da Republica, introduziram-se varias
transformacdes sociais, econémicas e politicas na sociedade brasileira®. Com o
estabelecimento de um novo projeto nacional pautado em uma estrutura republicana,
novas diretrizes foram instituidas. Nesse cenario, de um ano apés a abolicdo da

escravatura, existia:

[...] um nimero significativo de leis que procuravam regular a situacéo da
infancia, descrita agora como “um magno problema” pela elite intelectual e
politica. A tbnica do discurso oscilava entre a defesa da crianca (exposta,
abandonada, 6rfd) e a defesa da sociedade contra essa crianca (viciosa,
delinquente, criminosa) que poderia vir a se tornar uma ameacga a ordem e
seguranca publica, especialmente diante de sua crescente e incdmoda
presenca nas ruas da capital Rio de Janeiro e das demais grandes cidades
dos periodos, como Séao Paulo, Salvador e Recife (RIZZINI, 2008, p. 34).

3 No que diz respeito a essas transformagées, a recém-proclamada republica viveu nos dois primeiros
decénios do século XX um momento aureo da produgéo extensiva em larga escala de matérias primas
e géneros tropicais destinados a exportacdo. Café, aclcar, borracha, cacau, fumo, mate e algodao,
provenientes de diferentes regides do pais e com diferentes pesos na economia nacional, foram os
principais géneros exportados no periodo. O café, carro-chefe da economia no centro politico do pais,
sucumbird apenas com a crise da Bolsa de Nova York em outubro de 1929; crise que tem como
desdobramento o desenvolvimento de uma incipiente industria de base (JUNIOR, 1980).
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No entanto, a continuidade da subordinacéo da populagédo negra, das criancas
e adolescentes orfaos, dos pobres, e dos “ex-escravos” se perdurou como uma
problematica estrutural neste cenario que, apesar de principios mais aliados a um
contexto democratico, ainda reproduzem estruturas de poder e classes sociais
(FALEIROS, 2009). Neste contexto:

O Brasil vivia um momento decisivo para a constituicdo das relacdes
capitalistas de producdo, e os posicionamentos acima ddo uma boa mostra
de como o final do sistema escravista e a importacéo de grandes contingentes
de trabalhadores imigrantes modificaram a ideologia sobre o trabalho e as
relacdes sociais até entdo estabelecidas. Havia que se racionalizar a
producdo, estabelecer um mercado de trabalho livre qualificado e um
mercado de consumo que consolidasse o incipiente processo de
industrializacé@o do pais. Se, por um lado, existia uma grande massa de méo
de obra “disponivel”, seu aproveitamento nao se deu sem resisténcia, nem se
consolidou sem a utilizagdo de estratégias burguesas para a subsuncao dos
populares as condi¢des oferecidas de trabalho (FALEIROS, 2009, p. 115).

Nesta conjuntura, ja no final do século XIX, a preocupacdo com as criancas e
adolescentes ainda continuava centralizada no processo de formacédo educacional
desses sujeitos em polos industriais para que se pudesse pensar em uma expansao
em massa de uma méao de obra qualificada. Essa educacdo, representada pelo carater
disciplinador e rigido, tinha como bases a religiosidade, que detinha os valores morais
e as doutrinas militares, que exerciam influéncia na disciplina e na ordem institucional
(FALEIROS, 2009).

Com a virada do século e uma recém-proclamada republica, novas ordens
foram sendo instauradas nas relagdes sociais. No que diz respeito a educacao de
criancas e adolescentes, com certa centralidade no debate socio-historico sobre a
construcéo das politicas de protecéo social a infancia e adolescéncia no Brasil, com o
periodo republicano, teve-se uma adaptacdo a ideologia de ensino. Nessa época, a
preocupacao era “[...] educar, instruir, adestrar e vigiar a massa pobre e ignorante era
parte deste ideario, que unia a elite intelectual e politica pelo nexo de uma missao
civilizatéria” (RIZZINI, 2008, p. 76). Em sintese:

[...] as primeiras iniciativas do governo republicano para a infancia ja
demonstravam a continuidade da tdnica repressiva na qual a orfandade e a
pobreza justificavam a apreensdo ou o recolhimento do menor, explicadas
cada vez mais por uma assisténcia cientifica que visava reabilitar os
transviados. No caso de a “reabilitagdo” ndo ser alcancada, a culpa recaia
sempre ao interno, ndo raro patologizado e responsabilizado com medidas
severas de controle punitivo e coercitivo (RIZZINI, 2008, p. 229).
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A década de 1920, de acordo com Rizzini (2008), foi uma década determinante
para a politica sobre a crianca no Brasil. Em geral, a legislacdo versava sobre um
intenso controle e vigilancia desses sujeitos, sobretudo 0s que estavam nas ruas,
orfaos e reféns de todo um contexto sociocultural de marginalizacdo da infancia.
Nesse periodo, através do forte aparato policial “[...] arquitetou-se um intricado sistema
de protecdo e assisténcia através do qual, por sua simples condi¢cao de pobreza, a
crianga estava sujeita a agdo da Justiga” (RIZZINI, 2008, p. 42).

Em 1921, assinava-se a lei que autorizava 0 governo a organizar o Servico
de Assisténcia e Protecéo a Infancia Abandonada e Delinquente; em 1923, o
Decreto n.° 16.272 “aprova o regulamento da assisténcia e protegao aos
menores abandonados e delinquentes, e a figura do Juiz de Menores —
centralizador do atendimento oficial do menor e de sua internagdo nas poucas
instituicBes oficiais existentes — é incluida na administracdo da justica do
Distrito Federal, sendo Mello Mattos o primeiro a assumir o cargo em toda a
América Latina, em 1924, institui-se a Inspetoria de Higiene Infantil, integrado
ao Departamento Nacional de Saude Publica e aprova-se o regulamento do
Conselho de Assisténcia e Protecéo dos Menores (RIZZINI, 2008, p. 50).

Em 1927, com a aprovacdo do primeiro Codigo de Menores, a Colonia
Correcional dos Dois Rios* foi extinta, pois deixou de receber internos. Com esse
codigo, buscou criminalizar a “vadiagem”™, que também refletiu sobre a infancia e
adolescéncia no pais. Para Rizzini (2008), eram considerados “vadios” aqueles
individuos “contaminados” pela sua propria condi¢ao de pobreza e, por isso, dever-
se-ia pensar em uma forma de intervencao estatal para combater essas expressoes
de “perigo para a sociedade”. Esse primeiro codigo, classificava as criangas e os

adolescentes, conforme apresente o quadro a seguir, em:

4 Instituigdo para onde eram destinados os “menores” nos casos de reincidéncia em faltas graves, e
aprovada a impossibilidade de modificar o educando e a sua conduta, notoriamente ma. A Colénia foi
instalada em 1903 e por muitos anos atendia as finalidades de sanear a cidade e isolar os indesejaveis.
Ao mesmo tempo, no entanto, agredia os novos ideais de assisténcia, para qual a promiscuidade e a
ociosidade eram qualificac@es intoleraveis (RIZZINI, 2008).

5> A criminalizacdo da vadiagem também teve como alvo os imigrantes europeus e suas estratégias de
barganha e reivindicacéo de direitos na nova correlacdo de forgas produtivas. A adaptagéo do trabalho
livre ao regime da grande lavoura e da nascente industria introduziu um novo elemento desfavoravel
para a classe dominante, Tal contingéncia foi particularmente grave no campo, devido a baixa
densidade demogréfica, e forgou os proprietarios a adotar um sistema que obrigasse o empregado
juridicamente livre a “conservar-se no seu lugar’ (JUNIOR, 1980, p. 145).
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Quadro 1 - Classificacao de criancas e adolescentes no Codigo de Menores de 1927

Expostos

Abandonados

Vadios

Mendigos

Delinquentes

Libertinos

Fonte: Brasil (1927).

Infantes até sete anos encontrados em estado de abandono
(art. 14).

A lista para a situagdo de abandono é bastante minuciosa. Em
sintese, considerou-se abandonado o menor de 18 anos que
estivesse sem habitagdo certa — ainda que por situacdo
eventual; sem meios de subsisténcia, inclusive pela condi¢éo
de pobreza; que possuisse familia ou responsavel
impossibilitado; que se encontrasse em “estado habitual de
vadiagem”, mendicidade ou libertinagem, frequentando locais
de “moralidade duvidosa” ou praticando atos da mesma
natureza; vitimas de maus tratos privados dos cuidados de
saude e higiene (art. 26).

Menores que vivem com pais ou responsaveis, mas “se
mostram refratérios a receber instrucdo ou entregar-se ao
trabalho sério e util, vagando habitualmente pelas ruas e
logradouros publicos; ou que tenham deixado a casa dos
responsaveis sem “causa legitima”, passando a prover sua
subsisténcia por meio de “recursos de ocupagao imoral ou
proibida” (art. 28).

“Menores que habitualmente pedem esmola para si ou para
outrem, ainda que este seja seu pai ou sua mae, ou pedem
donativo sob pretexto de venda ou oferecimento de objetos (art.
29).

Autor ou cumplice de fato qualificado ou crime ou contravencao
(capitulo VII).

“Os menores que habitualmente: a) na via publica perseguem
ou convidam companheiros ou transeuntes para a pratica de
atos obscenos; b) se entregam a prostituicdo em seu proprio
domicilio ou vivem em casa de prostituta; ¢) forem encontrados
em qualquer casa, ou lugar ndo destinado a prostituicao,
praticando atos obscenos com outros (art. 30).

Nessa mesma logica, os considerados “vadios”:

[...] representavam um perigo que tinha que ser erradicado e as pessoas
precisavam ser salvas da influéncia perniciosa que os envolvia, a fim de que
pudessem seguir o caminho do trabalho e da virtude, tornando-se Uteis ao
pais, em oposi¢cdo ao caminho inexoravel da degradacgéo e da criminalidade.
E neste sentido que se promulgara o primeiro Caodigo especifico para aqueles
gue hoje compreendemos como criancas e adolescentes: uma legislacéo
gue atuara com vistas a vigilancia das familias e a intervencéao direta
nos casos de risco fisico ou moral dos menores, inclusive através da
perda ou suspensao do patrio poder (RIZZINI, 2008, p. 69, grifo do autor).

Desta forma, a criminalizag&o da “vadiagem” causa inumeros impactos para as

legislacbes que comecaram a ser criadas para a infancia a partir dos codigos de

menores. No mesmo periodo, o0 que antes era considerado “miseraveis”, passa a ser

intitulado de “classes perigosas”, tendo uma repercussao através dos deputados.
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Esse termo vincula a periculosidade, ou seja, um carater perigoso, a pobreza. Na
época, o que se afirmou na Camara dos Deputados foi que:

As classes pobres e viciosas sempre foram e hdo de ser sempre a mais
abundante causa de todas as sortes de malfeitores: sdo elas que se designam
mais propriamente sob o titulo de classes perigosas; pois quando mesmo o
vicio ndo é acompanhado pelo crime, sé o fato de aliar-se a pobreza no
mesmo individuo constitui um justo motivo de terror para a sociedade. O
perigo social cresce e torna-se de mais a mais ameacador, & medida que o
pobre deteriora a sua condi¢do pelo vicio e, o que é pior, pela ociosidade
(CHALHOUB, 2001, p. 73).

Nesse mesmo periodo, especificamente a partir da década de 1930, o Brasil
passa a se industrializar, o que traz determinacfes imensuraveis para a transformacao
da economia brasileira, que até entdo, representava-se em uma oligarquia cafeeira.
Foi um momento em que emergiram diversas problematicas sociais, inclusive para as
criancas e adolescentes, que apesar da mudanca de paradigma institucional, ainda
vinham sendo objeto de negligéncia estatal e de intervencdo punitiva e de controle
sob aspectos morais e disciplinadores. Neste cenério, a infancia e adolescéncia foram
alvo de agdes que buscavam ‘[...] preservar a sociedade e a raca das influéncias

nocivas da anormalidade mental” (RIZZINI, 2008, p. 48). Assim,

O “problema da crianga” adquiriu entdo grande valor politico,
consubstanciado no ideal republicano. Materializava-se a ideia da infancia
como futuro da nacéo e visualizava-se solugbes para “salvar a crianga pobre
e enquadra-la socialmente como elemento importante para o projeto
civilizatério do pais”. Assim, para a crianga também se instituiu, e de forma
particularmente intensa, 0 complexo aparato juridico-assistencial
encarregado de educa-la e conté-la. Tornou-se ela objeto de minucioso
escrutinio e ampla manipulacéo (RIZZINI, 2008, p. 89).

Silva (2017), as criancas e os adolescentes na histéria da humanidade
estiveram submetidos a certa inferioridade nas rela¢cdes humanas pois. O SAM surge
a partir da necessidade de sistematizacdo, via Estado, das atividades, servicos e
assisténcia aos “menores abandonados e delinquentes”, tendo como intervengao
principal “[...] abrigar os menores em carater provisorio, a disposicdo do juiz de
menores, e encaminha-los para a investigacdo social, exames meédicos e
psicopedagoégicos” (SILVA, 2017, p. 154). Na década de 1960, especificamente no
ano de 1964, extinguiu-se o SAM e institui-se a Fundacéo Nacional do Bem-Estar do
Menor (FUNABEM).
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A FUNABEM herdou do SAM péssimas condi¢cdes de higiene, instalacbes
precérias, ensino deficiente, nenhuma orientacdo pedagdégica, alimentacao
insuficiente e muitos castigos fisicos. No SAM, as criancas desapareciam no
meio de um verdadeiro presidio (com muros altos, metralhadoras e
holofotes). Eram violentadas e permaneciam, como acontece até os dias de
hoje, inadaptadas. A FUNABEM implementou no pais um sistema de
internatos para menores através das FundagBes Estaduais (FEBEMs). A
politica de bem-estar do menor, criada pelo regime militar acoplada a
ideologia de seguranca nacional, ndo transformou a realidade vivia antes pelo
SAM, pois os internatos funcionavam como se fossem prisdes (RIZZINI,
2008, p. 146).

Em 1979 foi instituido um novo Codigo de Menores, elaborado a partir da
chamada “Doutrina da Situagao Irregular do Menor”. Tinha em suas bases uma forma
de protecdo genérica as criancas e aos adolescentes brasileiros, onde se preconizava
situagdes irregulares como “carentes, abandonados, inadaptados e infratores”. Este
foi o dltimo cédigo desde o implementado em 1927.

Deste modo, Rizzini (2008) reflete sobre a forma na qual a sociedade, sob um
aspecto juridico-assistencial, passa a enxergar a crian¢a sob diversos angulos, todos
eles condicionados a subserviéncia daquele individuo as normas e valores vigentes,
buscando garantir a manutencdo de seu controle e a contencdo de uma
“periculosidade” associada, majoritariamente, ao grau de pobreza daquela crianga ou
adolescente.

Nessa perspectiva, € nitida a forma na qual a percepcdo sobre a infancia e
adolescéncia dependem da dinamica das rela¢des sociais e das estruturas de poder
e classe que emergem dela®. Apesar disso, o que se verifica é que durante o século
XIX e as primeiras décadas do século XX, os esteredtipos e discriminacdes
relacionados ao publico infanto-juvenil reforcam, ainda mais, o carater de uma
criminologia punitivista, que tem sobre as suas bases a imposicéo de legislagdes que
corroboram com os fundamentos da politica penal desse periodo historico.

Sendo assim, tendo o Codigo de Menores uma vigéncia de mais de 50 anos, o
gual foi estruturado e reestruturado diversas vezes, foi necessario situar esse
importante mecanismo punitivista face a infancia e adolescéncia, para compreender

gue a esse publico tem-se uma recente garantia de direitos humanos e sociais. Téao

6 Na passagem para o século XX, o conceito de infancia assumiu novos significados e uma dimensao
social até entdo inexistente, se afastando progressivamente da esfera religiosa e passando a ser
entendida como objeto privilegiado de intervengcdo pelo Estado. A necessidade de ampliacdo da
incipiente industria criava novas demandas de mao de obra, e as criticas a acéo assistencial da Igreja
(RIZZINI, 2008, p. 67).
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recente, que € somente com o processo de redemocratizacdo do pais na década de
1980, que atravessou uma Ditadura Militar desde 1960, que a pauta sobre os direitos
das criancas e dos adolescentes emerge, de fato, enquanto uma perspectiva que
rompa com a construcao de controle e vigilancia construida historicamente.

Portanto, no proximo subitem, foram realizadas reflexdes sobre a emergéncia
do processo de garantia de direitos as criancas e aos adolescentes na
contemporaneidade, com énfase as legislacdes pertinentes, mas dando centralidade
aos aspectos mencionados no Estatuto da Crianca e do Adolescente, bem como na

consolidacdo de suas diretrizes e principios na realidade social.

2.2 A garantia de direitos na contemporaneidade: o Estatuto da Crianca e do

Adolescente em cena

Com o processo de redemocratizacéo do Brasil, no cenario da década de 1980,
as constantes mobilizacGes para a retomada da democracia no pais, protagonizada
por diversos movimentos sociais, representou um importante marco histérico quando
se discute a garantia de direitos sociais na contemporaneidade’. E nesta atmosfera
gue o Estatuto da Crianca e do Adolescente entra em cena, sobretudo com a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. No entanto, antes de esmiucar as
particularidades desse aparato legislativo fundamental para a garantia de direitos de
criancas e adolescentes na atualidade, é essencial tracar alguns antecedentes

histéricos desse processo. Assim,

O amplo processo de mobilizagdo social, sem paralelos na histéria da
assisténcia no Brasil, constitui terreno necesséario para a conjugacdo de
forcas que se criou em torno da causa da crian¢a em geral, e da reformulagéo
da legislagdo em particular. Nos anos 80, vivemos a experiéncia de ver
expressa a indignacao popular, aliada a visibilidade de exercer presséo para
mudanca. Em relagdo a crianga, foi, porém, revelada pela primeira vez, de
forma tao explicita, a op¢éo de diversos segmentos da sociedade. N&o se
tinha nocdo, nem conhecimento, de que eram tantas as instituicdes publicas

" Os anos 80 foram marcados pela intensificacdo dos movimentos sociais com vistas a restauracéo do
estado de direito, cessado pela ditadura militar e pela construcdo de um processo de redemocratizacao.
Destaca-se a mobilizagao pelas “Diretas Ja”, em 1984, que envolveu boa parcela do pais em busca de
eleicdes diretas para presidente da republica. Com a participacdo de varios setores da sociedade,
houve uma definicdo dos novos rumos politicos e sociais do pais. Em 1985, assume um presidente
civil, José Sarney, apés mais de 20 anos de presidentes militares, que convoca a elaboragdo de uma
nova constituicdo; essa passa a ser elaborada pelo congresso eleito, abordando inclusive o desejo de
uma assembleia constituinte exclusiva. Iniciou-se um periodo de muito debate em torno de diversos
temas envolvendo setores, segmentos ou classes da sociedade, cada uma defendendo seus
respectivos interesses (VOGEL, 1995, p. 316).
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e privadas, destinadas a assisténcia a infancia no pais e tantos os individuos
predispostos a compor um movimento de pressao (RIZZINI, 1995, p. 166).

Neste cenério, o Fundo das Nacfes Unidas para a Infancia (UNICEF, 1998),
traz um panorama acerca do histérico da realidade da infancia no Brasil nesse
momento de efervescéncia dos movimentos sociais para a redemocratizacao do pais,
o0 qual revela a ampla contribuicdo para uma construcdo democratica visando
guestdes como direitos humanos, direitos sociais e garantias que deveriam estar
asseguradas pelo Estado. Nesse sentido, a UNICEF faz alguns resgates sobre a
violéncia contra a infancia e adolescéncia na histéria do Brasil, dando énfase as
diversas instituicdes autoritarias e vigilantes que estiveram submetendo esses sujeitos
em condi¢Bes insalubres de vida e sobrevivéncia, especialmente os tidos como
“‘mendigos, delinquentes e perigosos”.

Além disso, é feita uma dura critica sobre os impactos que a Politica Nacional
de Bem-Estar do Menor, que € materializada na FUNABEM, trouxeram para a vida de
milhares de criangas e adolescentes que viviam no Brasil e, de alguma forma, foram
submetidas as repressdes dessas instituicdes. Nesse momento também, através dos
movimentos sociais, até pela aproximacao critica dessa realidade ditatorial e a-
histérica, foram realizadas reflexdes sobre os desdobramentos do Cdédigo de
Menores. Estes, vinculados estreitamente com os abandonos e a violéncia contra esse
publico, foram instrumentos coercitivos adaptados ao atendimento individualizado e

repressivo do Estado.

A articulacdo dos diversos grupos, individuos e instituicdes ganhou
visibilidade, e a organizacdo de manifestagcbes em torno do “problema do
menor” comegava a mostrar influéncia, ndo sé no debate como também na
acao politica. A luta empreendida por representantes da sociedade civil,
reunindo educadores, trabalhadores sociais, voluntarios dedicados ao
cuidado de criancas e adolescentes, instituicdes de assisténcia social,
comunidades, escolas, universidades, empresas e sindicatos, preparavam o
terreno para mudancas significativas, com o objetivo de substituir o Cédigo
de Menores pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (Referéncia).

O Cddigo de Menores, conforme foi introduzido na discussdo realizada no
subitem anterior, foi um instrumento coercitivo que se inspirava na doutrina da
situacao irregular. Tendo varias especificidades, representou, no geral, uma legislacéo
destinada ao controle e vigilancia das infancias e adolescéncias que, pelo carater

moral e disciplinador, estivessem “subversivos” a ordem vigente. Além disso, outro
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aspecto fundamental para que o Estado perseguisse criangas e adolescentes era sua
condi¢cao socioecondmica, pois como visto, a condi¢cao de pobreza, automaticamente,
ja condicionava ao sujeito um “alerta” para que o Estado pudesse observa-lo.

E diante dessas especificidades que os movimentos sociais, alinhados a uma
perspectiva ampla da garantia de direitos, passam a reivindicar a extincdo do Cédigo
de Menores, vigente até o final da década de 1979, para uma legislacdo que pudesse
ampliar os horizontes para as criancas e adolescentes no pais, estando também
inserido no arcabouco das garantias constitucionais, visto que ja se discutia sobre a
necessidade de elaboragdao de uma nova constituinte. Para contribuir ainda mais com
as discussbes, 0s movimentos sociais que lutavam para a garantia dos direitos de
criancas e adolescentes passaram a se organizar politicamente através de espacos.

Foram realizados diversos debates, através de varios encontros, que buscavam
romper com a visao coercitiva e repressiva do Cédigo de Menores e dialogar sobre a
construcdo de alternativas contrarias a este modelo. Desses encontros, articulados
pela Fundacédo do Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR), a
partir de 1985, as reflexdes sobre a imprescindibilidade de ag¢bes politicas foram
amplamente fortalecidas, dando destaque a transformacdo da realidade ora

consolidada.

Com o surgimento dessa movimentacao, uma forga politica agregadora de
diversos segmentos se destaca na luta pelo direito das criancas e dos
adolescentes, que pode ser considerada a catalisadora de um movimento
maior, surgido na segunda metade da década, chamado A Crianca e a
Constituinte. Assim, consolidou-se uma articulagdo do setor publico federal,
através de sua vanguarda técnica, com organismos da chamada sociedade
civil. Esse movimento conseguiu transformar em preceito constitucional as
concepcdes fundamentais da Convencao Internacional dos Direitos da
Crianca, antecipando-se a sua aprovacao, que sO ocorreria em 1989
(VOGEL, 1995, p. 317).

Em 1986, foi realizado o primeiro encontro Nacional de Meninos e Meninas de
Rua, no Distrito Federal, tendo como tematica “os menores de Belém do Para”,
organizado pelo padre italiano Bruno Sechi, que coordenava uma Pastoral do Menor.
Neste encontro, apresentaram-se criangas e adolescentes que trabalhavam nas ruas
das grandes capitais, além das que compunham organizacBes ndo-governamentais
gue atuavam no eixo. Nesse mesmo ano, com as mobilizacbes da convocacao da

Assembleia Nacional Constituinte, o cenario politico comecou a incorporar debates
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sobre a garantia dos direitos humanos aos cidadaos brasileiros, o que contribuiu com
0 que ja vinha sendo construido na area da infancia e adolescéncia.

Para que o debate sobre a infancia e adolescéncia estivesse presente na
Assembleia Nacional Constituinte, foi criada uma comissao intitulada de “A Crianca e
a Constituinte”, que objetivava levar pautas referentes a esse publico para as
discussbes que seriam realizadas pelo espaco. No geral, a comissdo era composta
por diversos representantes dos Ministérios, a saber: educacéo, saude, previdéncia
social, justica e trabalho e planejamento. Esses ministérios, que integravam as
audiéncias publicas, tinham como protagonismo levar questdes referentes a todas as
suas competéncias para o publico infancia e adolescéncia.

Como resultado das intensas mobilizagdes, foi lancada, em 1986, a “Carta de
Brasilia”, cujo documento representou a adogao do direito constitucional de criangas
e adolescentes como uma prioridade absoluta. Com a promulgacao da Constituicdo
Federal, em 1988, a sociedade civil organizada tem um excelente resultado: os artigos
204 e 227 da Constituicdo®, que apresentaram a crianca e ao adolescente enquanto
uma prioridade absoluta, que tinha por influéncia a Convencao Internacional dos
Direitos da Crianca, aprovada pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, um ano

apos a Constituicdo Federal.

Em marco de 1988, um encontro de varias entidades nao-governamentais
que participaram da Campanha “Crianga Prioridade Absoluta Nacional’,
propds a criacdo de um Férum Permanente e da Sociedade Brasileira do DCI
(Defesa Internacional da Crianca). Desse encontro resultou a criacdo do
Forum Permanente de Entidades Nao-Governamentais de Defesa dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, cujo objetivo era criar uma frente de
luta de varios segmentos sociais que atuavam direta ou indiretamente com
criancas e adolescentes.

Diante de toda essa conjuntura apresentada, em julho de 1990, foi aprovado
no Brasil o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), que trouxe para a pauta a
necessidade de uma legislacao subsidiada através da concepcéo de protecao integral
a crianca e ao adolescente, apresentando a sociedade uma nova perspectiva sobre

os direitos dessa populacéo, sendo entdo caracterizado como um “marco doutrinario

8 Artigo 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacédo, & educacéo, ao lazer, a profissionalizacéo,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade, e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo, exploragéo, violéncia, crueldade e opressao.
Artigo 228. S&o penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislacéo
especial (BRASIL, 1988, p. 61).
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e conceitual”’. Em seu artigo 4° o ECA estabelece, com carater de prioridade absoluta

constitucional, que:

Art 4°. E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder
Pudblico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentacéo, a educacéo, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria. Paragrafo Gnico: A garantia de prioridade
compreender:

a) primazia receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia
publica;

c) preferéncia na formulacao e na execucgédo das politicas sociais publicas;

d) Destinacao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com
a protecdo a infancia e a juventude (BRASIL, 1990, n. p.).

Resumidamente, o ECA representou um avanco para a garantia de direitos de

criancas e adolescentes no Brasil, 0 que nunca se tinha visto antes na histéria do pais,

sobretudo por

priorizar aspectos da garantia de direitos negligenciados e

referenciados em convenc¢des internacionais para essa populacdo. Em sintese, pode-

se considerar que antes da promulgacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente,

houveram alguns marcos histéricos no que tange a protecao social de criancas e

adolescentes, conforme apresenta o quadro a seguir:

Quadro 2 - Linha do tempo dos principais marcos nacionais e internacionais de protecdo e promoc¢ao

ANO

1983
1988
1988

1989
1990
1990

1991
1993

1994
1996
1999

2000
2002
2006

dos direitos infanto-juvenis na contemporaneidade.

MARCO HISTORICO
Criacdo da Pastoral do Menor do Brasil
Promulgacéo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
Criacdo do Férum Nacional Permanente de Entidades Nao Governamentais de Defesa
dos Direitos da Crianca e do Adolescente
Convencao sobre os Direitos da Crianga
Promulgac¢éo do Estatuto da Crianca e do Adolescente
Criacdo da Fundacdo ABRINQ (Fundacdo Abring pelos Direitos da Crianca e do
Adolescente)
Criacdo do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA)
Criacdo do Fundo Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (FNCA - Resolucéo
n° 12 do CONANDA)
Criacdo do Férum Nacional de Prevengéo e Erradicagéo do Trabalho Infantil (FPeti)
Criacéo do Programa de Erradicacédo do Trabalho Infantil (PETI)
Fundacdo do Centro de Referéncia, Estudos e Ac¢des sobre Criancas e Adolescentes
(CECRIA)
Langcamento do Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil
Criacdo do Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil
Langamento do Plano Nacional do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia
Familiar e Comunitaria
Aprovacdo pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente da
Resolugdo n.° 113
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2008 Il Congresso Mundial de Enfrentamento da Exploracdo Sexual de Criancas e
Adolescentes (Rio de Janeiro)
Criacdo do Cadastro Nacional de Adocéao (CNA)

2009 Criacd@o do Observatério Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente

Apesar de todos esses avancgos, a garantia dos direitos de criancas e
adolescentes na atualidade apresenta diversos desafios, até pela atual conjuntura no
corte de gastos com as politicas publicas e sociais, como é o caso da Proposta de
Emenda a Constituicdo n.° 55/2016, a chamada PEC do teto de gastos publicos, que
redimensiona as receitas dos investimentos estatais com 0s servigos basicos que
compdem algumas politicas sociais.

Apesar do cenario de desafios, € essencial que as mobiliza¢des frente ao que
foi conquistado historicamente acontecam constantemente, visando a garantia desses
direitos na contemporaneidade. Nessa perspectiva, dentro do quadro de direitos
sociais para criancas e adolescentes, uma énfase a se fazer, inclusive por compor o
objeto da presente pesquisa, € o direito ao esporte. No préximo subitem, foi realizada
uma breve discussdo sobre o esporte como um direito social para esse publico,
elencando um resgate sécio-histérico sobre as politicas de esporte no Brasil e a
consolidacéo do direito ao esporte no contexto apos a promulgacao da Constituicdo
Federal de 1988.
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3 O ESPORTE COMO UM DIREITO SOCIAL A CRIANCA E AO ADOLESCENTE:

aspectos para o debate

3.1 Breve historico sobre as politicas de esporte no Brasil

O esporte enquanto um direito social, historicamente, pode ser considerado
recente, enquanto uma questdo que envolve politicas publicas para sua garantia.
Nesse sentido, através de um levantamento histérico sobre o esporte, € possivel
compreender que enquanto um fendmeno essencialmente social, permeado pela
dinamicidade das relacbes que integram a sociedade (em seus ambitos politico,
cultural, econbmico), é necessario inserir esse debate em um cenario que proporcione
reconhecer 0 esporte como um instrumento composto de particularidades (LINHALES,
1996).

Na literatura o esporte é tratado como um fendmeno social complexo,
sobretudo, diverso e polissémico, o que contribui para a sua caracterizagao
como sistema. Uma manifestacdo da sociedade que cresceu, desenvolveu e
interagiu com outros sistemas sociais, resultando em um que tem e produz
sua prépria identidade. O esporte configurou-se em uma entidade cultural e
comunicativa que possui um programa integrado de comportamento, signos,
simbolos e rituais, que se faz explicito mediante a pratica da préxis esportiva.
E tratado por muitas correntes ideoldgicas como um fenémeno capaz de
prover um processo civilizatério, bem como prover a bestializagdo (OTERO,
2009, p. 46).

No Brasil, o Sistema Politico Nacional de Esporte s6 surge com a promulgacao
da Constituicdo Federal de 1988, especificamente em seu artigo 217 (Capitulo IlI,
Secdo Il - Do Desporto). No entanto, algumas manifestacdes histéricas revelam que
as discussdes sobre o esporte remontam desde o periodo colonial no pais, onde o
esporte ndo estava vinculado a nenhuma perspectiva de cidadania, como €
apresentado no contexto da década de 1990.

Para compreender essas particularidades, pode-se elencar que, no periodo
imperial e republicano, especificamente entre os séculos XIX e XX, tem-se alguns
elementos que devem ser considerados no que tange a “génese” do esporte no Brasil,
sobretudo pelo carater ideoldgico do desporto no pais. Nesse periodo, também se
desenvolveram algumas discussfes entre os intelectuais do que deveria ser
considerado esporte no pais, levando em consideracéo atividades esportivas como

esgrima, tiro ao alvo, natacdo, as quais eram praticas especialmente no contexto das
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escolas militares. No entanto, atividades como a capoeira, que era frequentemente
praticada pela comunidade escrava marginalizada, se tinha uma repulsa sobre essas
atividades, que ndo eram consideradas praticas esportivas (BUENO, 2008).

O interesse do Estado por essa tematica, de acordo com 0s registros
apresentados por Bueno (2008), datam do século XIX, especificamente no ano de
1832, quando um deputado geral se pronunciou incentivando a criacdo de planos para
desenvolver atividades relacionadas a educacéo fisica. Posteriormente, entre 0s anos
de 1851 a 1889, surgiram também varias legislacfes relacionadas ao estabelecimento
de modalidades esportivas, exclusivas para as academias militares, que tinham por
objetivo estabelecer um curriculo minimo para o ensino da educacao fisica.

No periodo da Republica Velha, ja no século XX, foram se institucionalizando
diversas praticas esportivas no cenario brasileiro. Com isso, o debate sobre a
necessidade de institucionalizacdo do esporte pelas vias estatais comegou a se
expandir, por consequéncia também do grande nimeros de entidades e associa¢gdes
esportivas que foram sendo criadas pela elite brasileira. Até que em 1916, o governo
federal criou uma organizacao do desporto, inicialmente estabelecida pela criacdo da
Confederacéo Brasileira de Desportos (CBD), tendo o titulo de representacdo maxima

da categoria desporto no Brasil (BUENO, 2008). Nessa perspectiva:

[...] durante o periodo do Império e da Republica Velha, o sistema esportivo
esteve a favor da elite dominante, era classe da sociedade brasileira que mais
desfrutava das préaticas esportivas, em espagos publicos, clubes e
organizacdes esportivas que disponibilizavam instrumentos e meios para a
sua realizacé@o, bem como, apreciavam-na como meio de entretenimento. Ao
governo, o0 setor esportivo se constituiu pouco atrativo, pois poucas eram as
iniciativas existentes entre grupos e agremiacdes em prol de uma politica
nacional ao setor esportivo (LINHALES, 1996, p. 13).

Assim, foi a partir da Era Vargas, que a institucionalizacao do esporte no Brasil
se consolidou, com inicio na década de 1930, através de um processo de construcao
de um compromisso estatal em sancionar politicas relacionadas a area esportiva.
Vargas, como uma figura populista, discursou e caracterizou a questdo do esporte
como uma questao nacional, que deve ter uma forte intervencédo do Estado. Nesse
sentido, o estado varguista estabeleceu alguns critérios e metas para o
desenvolvimento de uma politica nacional de desporto no Brasil (BUENO, 2008).

Desta forma,
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O governo de Vargas herdou um sistema esportivo em que a entidade
méxima do desporto, a Confederagdo Brasileira de Desporto (CBD),
encontrava-se com dificuldade financeira, vulneravel aos interesses das
entidades de esporte e munido de uma débil regulamentacéo a respeito da
estruturacdo do desporto nacional. Logo, com o estilo politico corporativista,
o Estado interveio na dindmica e no funcionamento das entidades civis,
sobrepondo o publico ao privado em nome da “harmonia social”. A estrutura
governamental corporativista tinha como objetivo a intervencéo e o controle
das entidades sociais, sua oficializacdo, aparelhacdo da ordem e da
verticalizac&o linear das fungdes (MALHAES, 1986, p. 190).

Nesse sentido, a intervencdo do Estado varguista foi de apresentar a
necessidade de democratizar o acesso da populacdo ao esporte, tendo como
justificativa a reestruturacdo do esporte no pais. No entanto, com a iniciativa
corporativista, o que ficou explicito € que o governo destinou ao esporte um papel de
estratégia diante de acdes disciplinadoras, nacionalistas e o chamado
“‘desenvolvimento corporal dos individuos” (LINHALES, 1996). Neste contexto, o

governo.

[...] burocratizou e hierarquizou as estruturas do setor esportivo com a
intencdo de implementar organizacdo e disciplina. O nacionalismo se
manifestou no desporto como elemento de unificagdo e construcdo de uma
cultura civica capaz de sobrepor a nacao a pluralidade dos interesses e das
diferencas regionais. Por outro lado, o esporte era a atividade corporal em
pleno crescimento nos paises desenvolvidos, por isso, era visto como simbolo
ligado a modernidade e a sociedades industrializadas, entao, cabia ao Brasil
adota-lo também como parte de suas metas de moderniza¢do sustentadas
pela racionalidade e pela eficiéncia (LINHALES, 1996, p. 78).

O primeiro marco desse periodo da Era Vargas para o esporte no Brasil foi o
ato legal Decreto-Lei n.° 3.199, de 14 de abril de 1941°. Com esse decreto, ficam
estabelecidas algumas bases para organizacdo do sistema de esporte no pais,
sobretudo a partir de uma rigidez e hierarquia que pudesse controlar, fiscalizar e
coordenar as estruturas administrativas dos clubes esportivos da época, assim como
dos processos eleitorais para as escolhas dos dirigentes esportivos (BUENO, 2008).
Com esse decreto, emergiu 0 Conselho Nacional do Desporto, que tinha como

competéncias:

® Estabelece as bases de organizac&o dos desportos em todo o pais, através do Conselho Nacional de
Desportos e dos Conselhos Regionais de Desportos. Através dessa legislacéo, ficou instituido, no
Ministério da Educacéo e Saude, o Conselho Nacional de Desportos, destinado a orientar, fiscalizar e
incentivar a pratica de desportos em todo o pais. A lei traz aspectos como organizacdo geral dos
desportos, confederagcbes esportivas, federacbes esportivas, ligas e associacdes desportivas,
competicdes desportivas, medidas de protecdo aos desportos e regras, simbolos e expressdes
desportivas.
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Art. 3° Compete precipuamente ao Conselho Nacional de Desportos:

a) estudar e promover medidas que tenham por objetivo assegurar uma
conveniente e constante disciplina a organizacdo e a administracdo das
associacdes e demais entidades desportivas do pais, bem como tornar os
desportos, cada vez mais, um eficiente processo de educacgédo fisica e
espiritual da juventude e uma alta expressdo da cultura e da energia
nacionais;

b) incentivar, por todos os meios, o desenvolvimento do amadorismo, como
pratica de desportos educativa por exceléncia, e ao mesmo tempo exercer
rigorosa vigilancia sobre o profissionalismo, com o objetivo de manté-lo
dentro de principios de estrita moralidade;

¢) decidir quanto a participacdo de delega¢des dos desportos nacionais em
jogos internacionais, ouvidas as competentes entidades de alta dire¢éo, e
bem assim fiscalizar a constituicdo das mesmas;

d) estudar a situacdo das entidades desportivas existentes no pais para o fim
de opinar quanto as subvencdes que lhes devam ser concedidas pelo
Governo Federal, e ainda fiscalizar a aplicag&o dessas subvengdes (BRASIL,
1941).

Durante o Estado Novo, também conhecido como Terceira Republica

Brasileira, que compreendeu as décadas de 1930 e 1940, novas configuracbes

surgiram para o esporte, estabelecendo algumas competéncias e atribuicbes para os

orgaos e os niveis de confederacao, conforme apresenta a figura a seguir:

Figura 1 - Organizacdo do esporte no Estado Novo

Ministério da
Fducacio e
Saude Publica

membreos, um
indicado pelo
CND

Confederagbes criadas com o decreto:

| - Confederagio Brasileira de Desportos:
foot-ball, tenis, atletismo, remo, natagdo,
saltos, water-polo, volley-ball, hand-ball.
I1- Confederagdo Brasileirade Basket-ball.
1l - Confederagdo Brasileirade Pugilismo.
IV - Confederagdo Brasileirade Vela e
Motor.

bésicas ande V- Confederagdo Brasileirade Esgrima.

% esportes VI- Confederacdo Brasileira de Xadrez.

sdoensinados
¢ praticados |

Fonte:

Bueno (2008, p. 119).
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Nessa organizacao, que também tinha como base o Decreto n.° 3.199/1941, as
atividades esportivas estavam organizadas com base em um processo hierarquico,

tendo como centralidade o Ministério da Educacdo e Saude Publica, tendo como

by

entidades esportivas a parte as ligas universitarias, os desportos da marinha,
juventude, exército e forgas policiais.

Na década de 1960, outros importantes marcos ocorreram no cenario brasileiro,
referentes, principalmente, a expansao da infraestrutura dos espacos esportivos. Sao
eles: o Decreto n.° 43.177, de 1958 e o Decreto n.° 53.741, de 1964, que em linhas
gerais, estabeleciam o aperfeicoamento e instalacdo dos centros de educacao fisica.

Em 1975, uma nova legislacédo para o esporte foi criada, a Lei n.° 6.251, de 8
de outubro, que possibilitou novas diretrizes para a construcdo de politicas publicas
para o esporte. Essa lei estabeleceu novos principios para o Conselho Nacional de
Desportos (CND), ainda que este continuasse como entidade méaxima de
representacdo do desporto no Brasil. Essas novas diretrizes, em sintese, se

vincularam as competéncias do CND:

| - Opinar, quando consultado pelo Ministério da Educagé&o e Cultura, sobre a
Politica Nacional de Educacéo Fisica e Desporto;

Il - Estudar, propor e promover medidas que tenham por objetivo conveniente
e constante disciplina a organizagdo e a administracdo de associacoes e
demais entidades desportivas do pais;

[ll - Propor ao Ministério da Educagdo e Cultura a expedi¢do de normas
referentes a manutengdo da ordem desportiva e a organizacdo da justica e
disciplina desportiva.

IV - Editar normas complementares sobre desportos, inclusive o desporto
profissional, observadas, quando a este, as normas especiais de protecéo de
tais atividades;

V - Editar normas disciplinadoras dos Estatutos das entidades integrantes do
sistema Desportivo Nacional;

VI - Decidir quanto a participacdo de delegacdes esportivas nacionais em
competéncias internacionais, ouvidas as competentes entidades de alta
direcdo, bem assim fiscalizar a sua constituicdo e desempenho;

VIl - Editar normas gerais de transferéncia de atletas amadores e
profissionais, observadas as determinacdes das entidades internacionais de
direcdo dos desportos;

VIII - Coordenar a elaboragédo do calendéario desportivo nacional;

IX - Baixar instru¢cbes que orientem a execuc¢do da presente lei e do seu
regulamento pelas entidades esportivas.

Com a Lei n.° 6251/75, o desporto se reestruturou novamente, vinculando-se a
uma nova supervisao do CND, tendo-o como um érgéo normativo e disciplinador sobre
as confederagfes responsaveis. Com essa lei, criou-se o Desporto Classista e o
Desporto Militar. A diferenca de um e outro € que o classista estava vinculado ao CND,
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enquanto o militar seria supervisionado pelas Forcas Armadas e organizagdes
auxiliares. Além desses dois também emergiu, nessa mesma época, 0 Desporto
Estudantil, que buscava prover a capacidade fisica dos estudantes.

Na década de 1980, com a mobilizacgdo dos movimentos sociais pela
redemocratizagao do Brasil, novos questionamentos sobre os horizontes dos direitos
sociais foram restaurados para pauta, dentre eles o sistema esportivo e a sua
democratizacdo. Em 1985, chega ao fim o periodo de ditadura militar no pais e o
processo de institucionalizagdo de um regime democratico no Brasil ganha

protagonismo?°.

No ano de 1986, ha a necessidade de se pensar uma nova politica de esporte
no Brasil, inclusive no que diz respeito ao préprio conceito de esporte, 0 que emergiu
gue o direito ao esporte estivesse presente nas discussbes sobre a elaboracao de
uma nova constituinte. Esse novo conceito, conforme apresentou os setores do
esporte mais vinculados as mobilizagdes sociais, deveria estar distante de discursos
hegemonicos, corporativistas e hierarquizados em uma estrutura eminentemente
clubistica, onde as praticas esportivas também eram objeto de lucro (MANHAES,
1986).

Esses momentos resultaram na revisdo dos discursos nacional hegemonista
e moralista indiferenciador. Liberdade de organizacgéo e prioridade ao acesso
as praticas desportivas. Que o desporto seja compreendido como ingrediente
do social, indice da priorizagéo deste e ndo do aprimoramento da raca. Que
os resultados desportivos sejam produto da histéria e ndo de modificacdes.
Que o desportista de alto nivel seja um operoso e habilidoso individuo na
atividade que escolheu (MANHAES, 1986, p. 100).

Em 1988, promulga-se a Constituicdo Cidadd, marco para a retomada do
processo de democratizacdo do Brasil, que passou por anos sombrios de muito
autoritarismo e retrocesso. Na area esportiva, o periodo trouxe alguns avancos, mas
como visto, todos vinculados a hierarquizacédo do direito ao esporte, bem como as
praticas disciplinadoras de um esporte muito vinculado ao carater militarizado, sem

gualquer perspectiva de lazer e desporto.

10 Depois de vinte anos de autoritarismo e repressdo que adentrou em diversos segmentos da
sociedade, o Brasil vislumbra novamente movimentos de liberdade civil e politica, bem como da
perspectiva de consolidacao dos direitos sociais. Nessa década, ainda que de forma indireta através
do Congresso Nacional, Tancredo Neves € eleito presidente da republica e em 1988, promulga-se a
Constituicao Cidada, evento simbolo da nova retomada democratica do pais (SKIDMORE, 1988).
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Dessa forma, o subtépico posterior destinou-se aos elementos do contexto
esportivo em um cenario pds a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
buscando elencar os aspectos mais relevantes para a compreensdo das politicas

publicas de esporte na contemporaneidade.

3.2 Politicas publicas de esporte no p6s 1988

Como ressaltado anteriormente, a Constituicdo de 1988 inaugurou um cenario
para a garantia de direitos sociais. Na elaboracao da carta constitucional, o esporte
também teve suas comissdes, como o Conselho Nacional de Desporto. Nessas
comissdes, buscou-se consolidar uma agenda esportiva vinculada a um carater
progressista, pautando a necessidade de democratizagdo do sistema esportivo, além
de combater “[...] praticas arbitrarias e os abusos de poder que haviam-se tornado
constrangedores com a abertura politica” (LINHALES, 1996, p. 173).

Com a Constituicdo de 1988, vem também um marco para o esporte. Trata-se
do artigo 217 (Capitulo 111, secéo Ill — Do Desporto). Nesse artigo, o esporte é elevado
como um direito social de todos os cidadaos brasileiros, conforme cita o artigo. Nele

preconizam-se:

Art. 217 - E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e n&o
formais, como direito de cada um, observados:

I. a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associa¢fes, quanto a
sua organizagédo e funcionamento;

Il. a destinag&o de recursos publicos para a promogéo prioritaria do desporto
educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto rendimento;
. o tratamento diferenciado para o desporto profissional e 0 ndo profissional;
IV. a protecéo e o incentivo as manifestacfes desportivas de criacdo nacional;

Na década de 1990, o contexto brasileiro, no que diz respeito a formulacéo de
politicas publicas de esporte, consolida a regulamentacao da infraconstitucionalidade
do esporte, com o entdo presidente Collor. Através da criacdo da Secretaria dos
Desportos da Presidéncia da Republica, fundou-se o Conselho de Administracdo do
Fundo de Assisténcia ao Atleta, além de outras determinagdes.

Com essa secretaria, 0 esporte adentrou as pautas do governo, o que elevou
as legislacdes pertinentes ao ambito. Ainda em 1990, tramitou na Camara dos
Deputados o projeto de lei 3.9774/89, que fixava as bases e diretrizes do desporto

nacional. Além disso, o projeto de lei n® 965/1991, conhecido popularmente como “Lei
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Zico™1, emergiu visando estabelecer premissas das politicas para o esporte garantido
constitucionalmente atravées do artigo 217 da Constituicdo de 1988.

Em 1998, na era do Fernando Henrique Cardoso, outra lei surgiu como forma
de potencializar a garantia do direito ao esporte. Trata-se da Lei Pelé, a qual foi
instituida através da medida proviséria 813. A Lei 9.615/98 representou um avango
para a institucionalizacdo do esporte na agenda governamental, dando énfase ao
esporte como um direito e, consequentemente, que deve ser garantido pelo Estado
por meio de politicas publicas e investimentos.

Sendo assim, no préximo capitulo foram realizadas algumas discussfes acerca
do trabalho do assistente social nesse cenario do esporte, principalmente no contexto
da protecdo integral de criancas e adolescentes nos clubes futebolisticos,
resguardando o direito social ao esporte e a ampliacdo de uma perspectiva pautada

no compromisso ético-politico, técnico-operativo e tedrico-metodologico.

11 A nova legislagdo do desporto no Brasil, em seus primeiros artigos, ratificou os pressupostos ao
esporte, oriundo na carta constitucional de 1988, configurando o esporte como pratica de direito a
todos e dotados de principios de autonomia, liberdade, democratizagao, direito social, educacéo,
entre outros (BRASIL, 1993).
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4 SERVICO SOCIAL E ESPORTE: reflexdes acerca do trabalho do(a) assistente
social na protecao integral de criancas e adolescentes através do futebol

Neste irrevogavel capitulo propbe-se, através da pesquisa, analisar o trabalho
do/a assistente social através do futebol, tendo como norte as dimensdes teorico-
metodoldgica, técnico-operativa da profissédo e ético-politica, bem como sua atuacao
na mediacdo da protecdo integral de criancas e adolescentes, atinando os direitos
para criangas e adolescentes na formacao esportiva e discernir as demandas que 0s
assistentes sociais tém no seu exercicio profissional.

Indubitavelmente no ambito brasileiro, o futebol € estimado o mais ilustre
esporte coletivo na sua existéncia, sendo uma das revelacdes cultural na Antiguidade,
uma paixdo entre deuses e com o passar dos tempos, o futebol envolve vérios
individuos: criangas, jovens, ambito familiar, profissionais e torcedores. Desta forma
entende-se que a carreira de atleta do ambito do futebol € uma profissdo mais
almejada, no que tange na perspectiva financeira. Nada obstante, é uma carreira
alcangada por uma minoria.

O Servico Social é uma profissdo que atua em diversos espacgos sOcio-
ocupacionais e o futebol € um novo espaco de atuacdo, onde o assistente social
exerce suas respectivas competéncias e intervencdes, nas categorias de base de
clubes de futebol brasileiros, quando retrata-se a criangas e adolescentes e nos clubes
profissionais.

Tendo em vista que a protecao integral, no desenvolvimento pleno, contribui na
defesa e efetivacdo dos seus direitos fundamentais como educacéo, saude, lazer,
cultura, convivéncia familiar, profissionalizagdo, capazes de ndo apenas formar
atletas, mas sobretudo, atores sociais, ou seja, sujeitos de direitos, respaldados por
diversas leis.

Desta forma, pode-se assegurar a partir dos Artigos 3° e 4° do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), uma das legislagdes no que concerne aos direitos
das criancas e dos adolescentes, um progresso significativo no Brasil para identificar
criangas e adolescentes como cidaddos com direitos e deveres. Nos respectivos

artigos mencionam que:

A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana, sem prejuizo da protecéo integral de que trata esta Lei,
assegurando-se |hes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
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facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condic¢des de liberdade e de dignidade (BRASIL, 1990).
E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a
vida, & salde, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria. (BRASIL, 1990, grifo nosso).

E indiscutivel frisar que a protecéo integral garantida no Estatuto da Crianca e
do Adolescente, tem a designio de proporcionar as condicbes inerentes as
integridades pessoal, moral e fisica. No item consequente apresentam-se 0S

resultados e discussfes da referida pesquisa do trabalho monogréfico.

4.1 Resultados e discussao

Proferido antecedentemente, esse estudo além de dispor em analisar de que
maneira ocorre o trabalho do(a) assistente social no ambito da protecédo integral no
futebol, e destacando também a mediacdo na defesa dos direitos fundamentais
preconizados por Leis, é indispensavel conhecer sobre os profissionais que atuam
neste novo espacgo sdcio-ocupacional.

E de suma importancia frisar que foi realizada uma pesquisa de campo, com
entrevista semiestruturada, com 03 (trés) profissionais que atuam diretamente no
ambito futebolistico. Em vista disso, serdo apresentados os dados coletados dos/as
assistentes sociais, 0 que oportunizou a construcao de um breve perfil deles/as.

A primeira entrevistada € Assistente Social, Especialista em Mediacao
Transformativa de Conflitos e em Sociopsicologia. Gestora de Praticas Humanizadoras,
pOSSsui uma vasta experiéncia no contexto esportivo, atuou no Palmeiras em cargos
diferenciados. Presentemente é Consultora, Fundadora e Gestora da empresa
Acessoss Consultoria Social para o Esporte, a que empreende no contexto
esportivo/Clubes de Futebol. Por conseguinte, segue as instituicbes na qual
participaram da Consultoria Social, mencionadas abaixo:
CBF Social, CBF Academy, Federacdo Paulista de Futebol, Unicef, Sesc,
Universidade do Futebol, Redbull Bragantino, Desportivo Brasil, Botafogo Futebol e
Regatas, Volta Redonda Futebol Clube, Associacdo Ferroviaria de Esportes, Grémio
Desportivo S&o Carlense, CBRU, Ibrachina Futebol Clube, Cruzeiro Esporte Clube e

Comercial Tieté.
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A segunda entrevistada é Assistente Social, Especialista em Dependéncia
Quimica e em Fundamentos Historicos, Tedricos e Metodoldgicos no Trabalho com
Familias. E Pioneira do Servico Social no futebol em S&o Paulo, implantando o
Servigco Social nos times do Santos Futebol Clube, bem como no Juventus, SC
Corinthians Paulista e participou no Projeto Neymar Junior. Atua realizando
consultoria e assessoramento na Trevisan Assessoria Social Sistémica e no Sindicato
de Atletas de Séo Paulo.

O terceiro entrevistado € Assistente Social, mestre em Ciéncias da Saude,
atuou como profissional no Santos Futebol Clube e Coordenador Socioeducacional do
Centro de Formacdo de Atletas da Sociedade Esportiva Palmeiras e do Clube de
Regatas do Flamengo, é autor do livro intitulado A influéncia do contexto familiar na
formacgéao dos jovens atleta de futebol.

Diante da relevancia de contender sobre a tematica do trabalho do(a) assistente
social no contexto da protecdo integral no futebol, fora indagado sobre o fazer
profissional com criancas e adolescentes na formacao esportiva. Foi possivel obter as
seguintes afirmacdes, segundo os entrevistados, que seréo designados abaixo de 01,
02 e 03:

O objetivo principal esta voltado para garantia dos direitos. Naquele contexto
gue vai atender pessoas, no caso do futebol, jovens que estédo se formando
para ser atletas de rendimento, mas o nosso papel é garantir que essa
trajetdria, que essa jornada, que esse caminho, ainda que voltada para o
rendimento, ele tenha seu desenvolvimento humano, preservado com seus
direitos garantidos, para ser uma jornada segura.

No  fazer  profissional em um clube de futebol, ha
muito estigmas, carregam-se muitas questdes de preconceito, entdo quando
se fala de algumas demandas sociais, elas sdo até mais evidentes quando
esta dentro de um esporte, mas néo se difere das demandas que séo sociais.
(ENTREVISTADA 01).

O fazer profissional esta relacionado com a garantia de direitos de criancas e
adolescentes, falar das criancas e adolescentes com um sonho, um sonho
gue é geral entre criangas, adolescentes e a familia. Que sonha em se tornar
um atleta profissional do futebol e muitas vezes eles passam por esse
processo e em cima disso tem muitas violacdes de direito. Desta forma,
guestiona-se como 0 Assistente Social pode minimizar esses impactos?
Primeiro a garantia dos direitos fundamentais, garantia da educacgédo, da
salde, da convivéncia familiar e do lazer, sdo de grande importancia. E
dialogar com as familias que muitas vezes ficava tao envolvida com o futebol
gue deixava e em segundo planos algumas acoes, atividades familiares como
€ levar para o cinema, para o shopping, um teatro, para o parque. De tentar
fazer esse trabalho com as familias, de falar que o futebol é importante, teu
filho gosta, vocés sonham com esse projeto de vida deles, mas é importante
ndo deixar o filho em segundo plano. Ent&o o nosso trabalho com as familias
€ muito relevante em todas as categorias. (ENTREVISTADA 02).
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O fazer profissional esta primeiramente balizado como prioridade na garantia
de direitos das crianc¢as e dos adolescentes, que eles ndo tém os seus direitos
previstos na legislacéo é negligencia-los, desta forma separo em trés grandes
eixos o fazer profissional que é o acolher, o conhecer e o intervir. O nosso
objetivo é garantir direito e fazer com que aquele adolescente, aquela crianca
gue esteja ali dentro do clube, se desenvolva enquanto cidaddo, fazer
atividades que agregam em principios e valores para a formacao de cidadao
dentro deste espaco, ou seja, no clube. (ENTREVISTADO 03).

De acordo com as entrevistas, pode-se perceber o quanto o fazer profissional
€ de grande relevancia na formacao esportiva, onde as criancas e adolescentes estédo
inseridos, em destaque na categoria de base. E necessario discutir os pilares referidos
pelo entrevistador.

Para o entrevistador 03 é notavel destacar que

O acolher relaciona-se em que a crianga, 0 adolescente, juntamente com a
sua familia, chegam no clube com diversas expectativas, onde estes sujeitos
passaram a compor a categoria de base, € o momento crucial em que o
assistente social deve estar a disposicdo para acolher essa familia e esse
adolescente, pois € motivo de muitas dubiedades, um momento de
conhecimento da instituicdo, de compreender o que vao fazer, bem como a
familia entende que véao treinar, porém, como funciona esse treino, na
guestao que na categoria ndo existe somente o técnico, mas diversos
profissionais que estéo inseridos na Psicologia, Servico Social, Pedagogia,
Fisioterapia, para que de fato, mesmo diante das incertezas e/ou satisfacéo,
tenham o sentimento de alegria de estar comparecendo neste processo de
formacao, e o Servico Social € além de uma profissdo, € uma ponte entre a
categoria de base e o ambito familiar, pois a familia é a primeira instituicdo na
vida desse ator social.

De fato, a familia é o primeiro sujeito que referencia e totaliza a protecéo e a
socializagdo dos individuos. Independentemente das multiplas formas e
desenhos que a familia contemporénea apresente, ela se constitui num canal
de iniciagdo e aprendizado dos afetos e das relagcdes sociais.
Independentemente das multiplas maneiras de se organizar, de se constituir
enquanto familia, a ela possui um papel de socializacdo importante e
primordial na vida das pessoas. (CARVALHO, 2002, p. 93).

Sobre o contexto familiar afirma-se ainda que:

A familia estd em constante mutacéo, movendo-se através do tempo, onde
cada parte/membro funciona em uma relacdo de interdependéncia, dentro de
uma sociedade em continuo processo de transformacdo, de adaptacdo e
revisdo de seus costumes, habitos, valores morais, éticos e culturais.
(TREVISAN, 2007, p. 23).

Realizando analise a partir da entrevista, pode-se compreender que o0 segundo
pilar engloba a questdo do conhecer a todos, querer conhecer a crianga, O
adolescente, conhecer aquela familia, sendo indispensavel para o fazer profissional

do assistente social, de fato pode realizar atendimento individual com a familia, pode
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ser com o adolescente também, bem como para conhecer a realidade social destes,
porque se acolheu primeiramente com tranquilidade, para que ambos possam
compreender, onde estdo inseridos e que possam adaptar-se o mais rapido possivel
com este acolhimento.

No que tange o terceiro grande pilar corrobora-se na questao da intervencao,
ou seja, € a partir da realidade de cada atleta, de cada adolescente, de cada familia,
0 assistente social vai realizar as intervencdes necessarias para potencializar o
desenvolvimento pleno deles enquanto cidadaos, e consequentemente vai fortalecer
a formacdo esportiva, que é muito importante levar em consideragdo, bem como
capazes de desenvolverem sua autonomia e terem acessos aos seus direitos.

Outrossim, em relacdo ao aspecto sobre a relevancia do assistente social no
esporte, compreende-se que de fato é fundamental a sua atuacdo no contexto
futebolistico.

Para a entrevistada 01 € o Unico profissional dentro das categorias de base, e
também até no préprio profissional, tem um olhar diferenciado para os direitos do
atleta. Na maioria das vezes, os profissionais estdo muito mais voltados para o
desenvolvimento técnico, o desenvolvimento esportivo, ou seja, esta olhando para
aquilo que ele tem que entregar, que € a entrega do atleta, mas esse atleta, por vezes,
€ uma crianca, € um adolescente. Neste contexto, ndo faz nada isso sozinho, o
importante é lembrar que o assistente social traz a tona a questdo dos direitos, as
demandas.

Sobre a explanacdo da entrevistada, € necessario discutir que ainda que o
Servico Social seja o0 Unico que olhe diretamente para estes aspectos, a
responsabilidade é de todo mundo que esta no futebol. De todas as areas, de todos
os profissionais, de todas as familias, a responsabilidade da crianca e do adolescente
€ de todos que estdo engajados neste espaco socio-ocupacional. Entdo, é
indispensavel sensibilizar a todos(as) nesse ambiente para que os individuos saibam
das suas responsabilidades quanto aos direitos das criancas e adolescentes.

Ademais entende-se que o olhar do Servico Social é diferente das demais
areas, € o compromisso de olhar para esse desenvolvimento do individuo, dessa
crianga, desse adolescente, considerando de fato cada fase do desenvolvimento,
considerar as questdes familiares, e desta maneira apreender os direitos, na saude,
educacédo, moradia, seguranga, se estao sendo mediados ou ndo, se estdo sendo

infringidos ou n&o.
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Em relac&o ao direito da educacédo, € importante frisar que o profissional realiza
mediacbes, mostrando ao adolescente que nem sempre podera ser um jogador,
potencializa possibilidades através da educacéo que € transformadora, ou seja, que
através deste direito, este cidaddo pode ser um técnico, reporter esportivo, assistente
social, médico, preparador fisico, fisioterapeuta, nutricionista, psicélogo e pedagogo
no futebol, € falar sobre a importancia da educacéo financeira, no que tange em
economizar, devido muitos adolescentes com 14 anos e ja assinam contrato, querer
usar tudo que ganha. Entdo, o papel do Servico Social é essencial neste campo

profissional. E ter um olhar critico, esse olhar social, que os outros ndo tém.

A relevancia do Assistente Social no esporte é fundamental, pois trabalha-se
a protecdao integral da crianca e do adolescente. Por mais que o profissional,
tenha um alto rendimento, ndo pode esquecer que, por tras daquela crianca,
daquela adolescente, que esta buscando um sonho, é um ser humano. Esse
ser humano precisa ser integrado da tal forma que ndo prejudique algumas
situagbes da vida dele. (ENTREVISTADA 02).

E imprescindivel ainda frisar que

No futebol existem o bullying, o racismo como expressdo da questéo social,
e sem perceber, a prépria comissdo técnica, que as vezes pOe alguns
apelidos, que ndo sdo adequados, prejudica a crianga, com muito sentido,
muitas vezes, vai sentir inferior. (ENTREVISTADA 02).

Conforme esclarecido pela entrevistada 02, compreende-se que no futebol
existem expressdes da questdo social que muitas vezes as proprias criancas e/ou
adolescentes trazem para este espaco ou € realizado neste. Questdo social como a
violéncia doméstica, feminicidios, racismo, gravidez na adolescéncia, preconceito, uso
de substancias psicoativas, automedicacdo e o uso abusivo de medicamentos
costumam ser debatidas no futebol com todos os envolvidos, tais quais sao: criancas,
adolescentes, familias e profissionais.

A questdo social é vista como o objeto no trabalho profissional do assistente
social, a contradicéo capital x trabalho.

A importancia do Assistente Social no futebol é ter um olhar humanizado, se
preocupar com a formacéo da pessoa, de maneira integral, o psicolégico, o
social, emocional. O assistente social traz essa preocupacdo de que cada
crianca e cada adolescente ali tem a sua histéria de vida, tem as suas
particularidades. (ENTREVISTADO 03).
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Em relacdo as competéncias que o assistente social desempenha retrata-se
nas falas dos entrevistados supracitados abaixo:

As competéncias sao muitas, mas resume-se em trés, que é uma capacidade
de autoconhecimento, quando se conhece melhor, consigo olhar para o outro,
com respeito, com dignidade, com responsabilidade. Entdo, acredito que ter
competéncias individuais para depois, conseguir também melhorar,
condicdes de relacionamento que tem a ver com relacionamento interpessoal,
Ou seja, nossa comunicacdo, empatia, como que vai lidar com as diferentes
pessoas e com as diferentes demandas no dia a dia, como que vai articular
essas demandas e conseguir intervir, porque para intervir, precisa-se
minimamente comunicar — se com as pessoas, e diferentes pessoas e tudo
mais. E o terceiro ponto € a visdo de mundo. (ENTREVISTADA 01).

Nesse sentido, acentua-se o quanto é fundamental desenvolver a competéncia
também de olhar, de ter novas experiéncias, de conhecer, quanto maior a visao de
mundo, maior vai ser a possibilidade de visdo critica, de visdo criativa. Segundo
lamamoto (2014, p. 121) o assistente social, no exercicio de suas atividades vinculado
a organismos privados, dedica-se ao planejamento, operacionalizacao e viabilizacéo

de servigos sociais por eles programados para a populagao.

A competéncia do assistente social no futebol, o tempo inteiro é fazer valer
os direitos fundamentais dentro deste cenario, sempre orientando, sejam
individuais ou em grupos, pois varias vezes acreditam que o adolescente que
estda em desenvolvimento pleno, € patrimbénio do grupo, um objeto de
mercantil, que na verdade, o profissional deve ter a competéncia de realizar
uma humanizacdo nessas relagdes, para que a crianga e o adolescente ndo
tenham os seus direitos violados, sendo uma competéncia muito relevante.
Enquanto profissional de Servico Social, realizo assessorias voltadas para o
futebol, bem como elaborando projetos de vida para o atleta da base se tornar
jogador profissional, também na orientacdo social aos familiares sobre o
papel e a intervencao na carreira dos filhos
€ na reunido com a comisséo técnica. (ENTREVISTADA 02).

Com base nisso, evidencia-se a competéncia também de trabalhar com o
contexto familiar, pois quando ndo consegue identificar, fazer essa leitura da familia,

tem dificuldades, em fazer as intervengoes.

A competéncia do profissional é de grande valia no futebol, envolve a questéo
do conhecimento técnico, € o conhecimento do fazer profissional mesmo nas
guestdes técnicas da profissdo, muito importante também a organizacao,
porque tem uma série de atividades de demandas para serem realizadas
intervencdes, entdo tem que ter uma organizagdo, sendo forte e ligada a
outra competéncia que é o relacionamento interpessoal, uma questéo de lidar
e conversar com o outro, € muito importante também o pensamento criativo
e 0 pensamento critico. (ENTREVISTADO 03).
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Na Lei de Regulamentacéo da Profissao, Lein.° 8.662, de 07 de junho de 1993,
disp6em-se no artigo 4° as competéncias profissionais a serem destacados abaixo:

Art. 4° Constituem competéncias do Assistente Social:

| - elaborar, implementar, executar e avaliar politicas sociais junto a drgdos
da administragdo publica, direta ou indireta, empresas, entidades e
organizacdes populares;

Il - elaborar, coordenar, executar e avaliar planos, programas e projetos que
sejam do ambito de atuacéo do Servico Social com participacéo da sociedade
civil;

[Il - encaminhar providéncias, e prestar orientacdo social a individuos, grupos
e a populacao;

IV - (Vetado);
V - orientar individuos e grupos de diferentes segmentos sociais no sentido
de identificar recursos e de fazer uso dos mesmos no atendimento e na
defesa de seus direitos;
VI - planejar, organizar e administrar beneficios e Servi¢os Sociais;

VII - planejar, executar e avaliar pesquisas que possam contribuir para a
andlise da realidade social e para subsidiar a¢des profissionais;
VIII - prestar assessoria e consultoria a 6rgaos da administracao publica direta
e indireta, empresas privadas e outras entidades, com relacdo as matérias
relacionadas no inciso Il deste artigo;

IX - prestar assessoria € apoio aos movimentos sociais em matéria
relacionada as politicas sociais, no exercicio e na defesa dos direitos civis,
politicos e sociais da coletividade;
X - planejamento, organizacdo e administracdo de Servigos Sociais e de
Unidade de Servi¢o Social;
Xl - realizar estudos socio-econdmicos com o0s usuarios para fins de
beneficios e servigos sociais junto a 6rgaos da administragdo publica direta e
indireta, empresas privadas e outras entidades. (BRASIL, 2011, p. 44)

Indagados sobre os desafios postos para o exercicio profissional, o0s
entrevistados elencaram diversas demandas. No ponto de vista da assistente social
entrevistada 01, “sdo muitos desafios, mas um dos ainda que o profissional esteja em
uma instituicdo privada, € ter uma articulagdo com a rede”.

Enfatiza também que “quando falo em rede, o clube esta em um lugar X. E
dentro desse clube tem varios residentes, que sdo esses atletas em formacéao, a partir

dos 14 anos”. Dessa forma:

Quando falo em rede, para atender algumas demandas que sao desses
meninos que residem naquele lugar, naquele territorio, entdo articulo com
essa rede desse municipio. Porém, as familias desses jovens, séo de outros
estados, de outros lugares, de outros municipios. Desta forma, um dos
desafios é conseguir atender demandas que também vém da familia, e tem
gue articular com uma rede do municipio daquela familia. Assim, quando vocé
€ sozinho, ou ainda que tenha alguns parceiros ali trabalhando na area, é um
desafio grande conseguir essa articulacdo, e que essa articulacdo seja
efetiva, que funcione, ainda que néo esteja naquele municipio. O segundo
desafio, que estd voltado para a primeira pergunta, de ser o principal
profissional que estd voltado para esses direitos e esse olhar humano,
também tem a psicologia, tem a pedagogia, mas assim, hoje em dia, tem


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/anterior_98/VEP-LEI-8662-1993.pdf
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outras areas que compdem esse desenvolvimento humano, que se chama
de DHO. (ENTREVISTADA 01).

Analisando o que enfatiza a assistente social, este profissional possui no bojo
do seu trabalho, desafios que € em conseguir uma boa relacdo com a gestdo, com as
outras &reas, para conseguir realizar um trabalho sistémico, um trabalho
interdisciplinar, que ndo seja minimamente aquela intervencao do servico social, mas
gue ela perpasse também as acdes do servico social e que realmente contribua para
um projeto integral, considerando o desenvolvimento daquele individuo na totalidade,
em todos 0s seus aspectos.

Assim sendo, tem-se no ambito do futebol um grande desafio de interferir
profissionalmente junto as familias, onde a categoria tem como premissa a dimensao
ético-politico, esta intervencgédo é efetivada com a apreenséo de ndo imputar o contexto
familiar, como os Unicos responsaveis, pelo aspecto social onde localizam-se.

Segundo a assistente social entrevistada 02, diversos sdo os desafios como
primeiro € quebrar essa questao do assistencialismo, também é o trabalho com as
familias, porque as familias vem em busca desses sonhos e muitas vezes elas
atropelam os sentimentos da crianca e adolescente. Muitas vezes o sonho nédo é da
crianca, e sim que os pais, projetam nos filhos. Outro desafio sdo as mées de carreira
solo, que criam os filhos sozinhos e projetam a ascenséo social para que eles mudem
a realidade da vida delas. S&o mées que tem mais de um filho, e criam sozinha. Os
irmaos também, muitas vezes conseguem uma dependéncia dessa ascensao social
do irmdo atleta.

Para o entrevistado 03 como desafio € conciliar todas essas nossas atividades,
todas essas nossas demandas com o cronograma de atividades das criancas e
adolescentes do esporte por qué, eles tém que ir para escola, tém que treinar, que as
vezes esta relacionado ao translado, deslocamento deles para chegar na instituicao,
deslocamento para ir a escola, e a questdo das refeicdes que tém que fazer.

Outro desafio é que nas categorias de base tém duzentos, duzentos e
cinquenta ou trezentos e cinquenta adolescentes e que em média vao ter dois
assistentes sociais. Elas sao tdo grandes que ndo tem como absorver todos essas
demandas e realizar um trabalho muito mais eficaz, do que se fosse com mais

profissionais.
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Presentemente o0s entrevistados explanaram sobre as legislacbes que
fundamentam o seu trabalho no ambito do esporte, destacando as leis que preconizam
sobre os direitos das criancas e dos adolescentes como Constituicdo Federam de
1988, Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei Pelé, mas o Manual de
formagéo profissional desportiva do Ministério Publico do Trabalho (MPT), destinado
para os adolescentes que ja assinaram contratos com 14 anos, e o Documento de
Orientacdes Técnicas: servicos de acolhimento para criancas e adolescentes e

também pelo Cédigo de Etica do Assistente Social.

A Constituicdo Federal de 1988, Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
Lei Pelé, sdo as principais norteadoras no que tange os direitos da crianca e
do adolescente. Porém, tem alguns aspectos que a gente ndo tem uma
cobertura, vamos dizer assim, juridica especifica para aquela atividade. Num
alojamento de clube de futebol, 4 na Lei Pelé, tem um artigo que diz que o
clube precisa conceder um alojamento adequado para adolescentes. Mas o
gue é um alojamento adequado? Entéo, assim, é algo muito facil. Ali ndo esta
escrito quanto tem que ter por quarto, em quais condi¢cdes de higiene,
salubridade, seguranca. E ai, como que a gente faz para ter esse respaldo?
E ai, é necesséario buscar algumas leis complementares, que ndo s&o
diretamente voltadas, ndo tem uma lei falando como tem que ser o alojamento
de um clube de futebol. Mas a gente vai encontrar, por exemplo, a NR24, que
€ a norma regulamentadora, que fala de alojamentos. Entdo, pega-se os
pontos dessa lei que conversa com essa realidade. Utilizar ela também como
norteadora, porque tudo que vai ser feito, ndo pode fazer pelo achismo.
Entdo, tem que ter esses nortes legais que vao facilitar a nossa intervencao
e também a nossa orientacdo, os relatorios, indicadores e tudo mais.
(ENTREVISTADA 01).

Além das leis fundamentais, tem a lei de n.° 13.748/2009, uma lei com o
trabalho do Estado, € uma lei especifica do futebol e da Federacao Paulista
de Futebol. Desta forma, vai determinar que os clubes de futebol garantem a
matricula em instituicdo de ensino aos jogadores menores de dezoito anos a
eles que tem vinculos. Tem a Resolucéo da Presidéncia da CBF intitulada de
RDP, que é um procedimento de Certificado de Formador. O Certificado de
Formador, tem uma série de exigéncias entre as partes, a questdao da
psicologia, da pedagogia, a assisténcia médica, a assisténcia de
odontoldgica, um plano de desenvolvimento esportivo, uma estrutura de
profissionais competentes. Saliento a importancia da Lei de Diretrizes e Base
da Educacdo Nacional, onde auxilia muito o atleta que esta federado a ele
desenvolver suas atividades, ou seja, dando um exemplo, um atleta que
estuda no turno noturno, precisa fazer educacao fisica, a partir do ano que é
federado, pode realizar a educacgéo fisica de dia. Entdo sao leis que dao
possibilidades de protecdo nesse periodo de desenvolvimento proprio. Tem
o Manual de formagdo profissional desportiva do Ministério Publico do
Trabalho (MPT), que o Assistente Social utiliza, servindo de orienta¢éo e
sistematizacdo de atuacédo do Ministério do Trabalho em relacdo a protegéo
de criangas e adolescentes. (ENTREVISTADO 02).

Tem as trés legislacdes que também conseguem promover uma forgca com a
nossa intervencao profissional, como Constituicdo Federal de 1988, o ECA E
A Lei Pelé. Mas tem a RDP (Resolucao da Presidéncia) de n.° 01/2019, onde
a CBF (Confederacao Brasileira de Futebol) que vai estabelecer as normas
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para ser emitido o Certificado de Clube Formador (CCF). (ENTREVISTADO
03).

A partir das explanacdes pode-se perceber varias legislacdes, bem como o

manual, imprescindiveis na protecao integral de criancas e adolescentes.

Segundo o Manual de Atuacdo do Ministério Publico na Prevencdo e
Erradicacdo do Trabalho Infantil, entre as principais irregularidades
detectadas nos clubes formadores, no ambito do Desporto de rendimento,
estdo o desrespeito a idade minima de (14 anos), a auséncia de testes ou
selecdes informais, a inexisténcia de contrato de formacdo esportiva, as
condigBes inadequadas do alojamento e alimentacdo e a falta de assisténcia
médica adequada. (NETO, 2013, p. 6)

Uma tematica muito relevante, discutida e analisada com os entrevistadores
foram sobre os instrumentais técnico-operativos do Servi¢co Social que utilizam nesse
espaco socio-ocupacional. E de suma importancia a questdo da intervencéo
profissional dos assistentes sociais na contemporaneidade que possui ha sua atuacao

varias possibilidades de instrumentais, que serdo destacados abaixo:

Como instrumentais utilizam-se muito a entrevista, seja uma entrevista de
acolhimento, uma entrevista de acompanhamento, seja aquela entrevista que
é direta ou aquelas indiretas que realiza a observacao, principalmente porque
trata-se de um clube, um organismo vivo. Costumo dizer que € um organismo
vivo porque tudo que o atleta faz esta ali dentro. Entéo, ele convive ali, ele
come ali, ele treina ali, as vezes ele estuda ali ou muito proximo dali e assim
por diante. Desta forma, pensando nessas questdes, o profissional usa muito
da observacéo diaria porque esta vendo ele conviver e viver ali, ndo é uma
coisa assim, ele precisa vir até a sala na qual encontra-se o profissional,
formalmente, sentar e contar algo. (ENTREVISTADA 01).

Posto isso, tém questbes de observacfes voltadas para a adaptacdo, as
observacdes voltadas para a convivéncia, tem varios instrumentos utiliza também no
coletivo, como as atividades socioeducativas, 0s projetos sociais. E tem aquilo que é
preventivo também, quando identifico algo naquele ambiente que eu tenho que fazer
um trabalho anterior, que sdo os projetos, o que de projeto vai ser feito para evitar

uma grande demanda no futuro.

Os instrumentais sdo importantes e no ambito do futebol utilizo a entrevista
social, visita domiciliar, anamnese social, reunides, atividades com grupos,
proferi muitas palestras, oficinas, envolvo nas palestras a rede de protecao
para poder abordar tematicas importantes para que se reconhecam, trabalho
muito com a Secretaria da Saude, com temas de como usar corretamente
preservativos, realizei parceria com uma das Unidades Bésicas de Saude, a
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unidade tem um trabalho de prevencdo com adolescente, palestras com os
pais sobre a importancia deles para a formacéo dos filhos atletas, bem como
identificar quais sao os profissionais que atuam no futebol, principalmente a
Psicologia e a Pedagogia, quais sdo as atividades que cada profissional
desenvolve com as criangas e 0s adolescentes. (ENTREVISTADO 02).

Diante desses aspectos, os profissionais de Servigo Social ressaltaram que no
futebol, na categoria de base, onde encontram-se criangas e adolescentes, utilizam-
se as observacoes, acolhimento social, encaminhamentos, relatérios e pareceres.
Contudo, os instrumentais técnico-operativos sao importantes ferramentas de trabalho

do profissional de Servi¢o Social.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto conclui-se que a idolatria pelo futebol perdura-se desde a
infancia, na adolescéncia e muitas vezes o atleta realiza o seu sonho ou o sonho que
€ dos pais, estar em uma categoria de base. A maneira de sonhar para ser um jogador
sofre diversas ingeréncias, ndo so6 dos familiares, mas da sociedade no modo geral.

Indubitavelmente, praticar esportes no ambito da infancia e da adolescéncia,
nao acarreta o tipo de qual modalidade esportiva sera realizado, tais quais atletismo,
basebol, basquete, corrida, futebol de campo e de saldo, mas € de grande valia
ressaltar sdo que todas sejam embasadas a partir do que tange nos principios da
prioridade absoluta, previsto na Constituicdo Federal de 1988, em seu respectivo
artigo 227, e também no Estatuto da Crianca e do Adolescente, nos artigos 4
e 100, paragrafo unico Il, da protecado integral, respeitando o seu desenvolvimento
pleno: social, emocional, fisico, intelectual e espiritual.

O trabalho do Servico Social no mundo do esporte, designadamente no futebol,
abrange a protecéo integral da crianca e do(a) adolescente em formacéo esportiva,
sendo o papel da profissdo, mediando os seus direitos fundamentais, para ser
garantido de forma efetiva.

Desta forma corrobora-se que embora o futebol seja um novo espacgo soécio-
ocupacional, poucos clubes de base possuem um(a) Assistente Social em seu quadro
de colaboradores.

Diante das entrevistas realizadas com as Assistentes Sociais percebe-se
enquanto desafio, que ainda o Servi¢o Social é visto como assistencialismo, voltada
para a caridade. Constata-se que em motivo da génese da profissdo de
assistencialista e clientelista, ha quem veja a profissdo acoplada a este perfil, sendo
de suma importancia que os atletas futuros sejam vistos como individuos com direitos
e ndo como meros beneficiarios.

O exercicio profissional com as criancas e os adolescentes demanda ter
experiéncia sobre o seu ambito familiar. Preliminarmente, é imprescindivel que o(a)
Assistente Social conheca as familias dos atletas, pois o acolhimento com as familias
destes individuos é de suma relevancia para o profissional de Servico Social venha
construir um conhecimento a partir da conjuntura destas, desenvolvendo com eficacia

as concepcoes sociais, afetivas, culturais, ideolégicas e econdémicas.


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10584554/artigo-227-da-lei-n-8069-de-13-de-julho-de-1990
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1031134/estatuto-da-crian%C3%A7a-e-do-adolescente-lei-8069-90
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10604215/artigo-100-da-lei-n-8069-de-13-de-julho-de-1990
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10604169/par%C3%A1grafo-1-artigo-100-da-lei-n-8069-de-13-de-julho-de-1990
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10604078/inciso-ii-do-par%C3%A1grafo-1-do-artigo-100-da-lei-n-8069-de-13-de-julho-de-1990
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Destarte, é relevante discutir o trabalho do Servigo Social no futebol com todos
os envolvidos, os educandos, os atletas, as familias, outros profissionais e gestores
dos clubes para que a formacéo esportiva possa ser um espago para encorajar no
aspecto de serem cidadaos e que se identifiquem como individuos e nao produtos
usuais do futebol. Destaca-se ainda que as pessoas procuram o Assistente Social,
pois muitas vezes acreditam ser parecidos o papel do Servico Social com a de
Psicologia, sendo que neste ambiente inovador cada profissional realiza suas
atribuicbes privativas, porém existe uma rede de prote¢cdo que vincula-se com o
Servico Social, com apoio da Psicologia e a Pedagogia.

E necessario progredir na agni¢éo dos direitos fundamentais das criancas e dos
adolescentes, para poderem ter suas proprias identificacdes, como atores sociais e
ndo seres absortos que verificam na bola ou no futebol seus Unicos objetos de
dependéncia.

Presentemente no futebol brasileiro tem aproximadamente 70 assistentes
sociais, conforme explanado pela entrevistada S.T, porém ainda se tem um desafio
de determinar a seu contrato através das Leis Desportivas.

Contudo, o trabalho ndo esgota-se, sera posteriormente lancado um livro
especifico do trabalho do Servico Social no futebol, para que outros pesquisadores
venham compreender e analisar de fato a relevancia dos direitos fundamentais
preconizados por diversas Leis. E como sugestao, sera realizado um projeto para ser
apresentado a Federacdo Maranhense de Futebol para ter profissionais de Servigo
Social no esporte, em destaque no futebol, no Maranh&o e a pesquisadora tornar-se
pioneira neste local. Por fim, deixa-se uma reflexdo para o (a) leitor (a): na formacéao

esportiva, qual o seu olhar diante das criangas e dos adolescentes?
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APENDICES

Apéndice A — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

TITULO: SERVICO SOCIAL E ESPORTE: reflexdes acerca do trabalho do (a) assistente
social na protecéo integral de criancas e adolescentes através do futebol.

OBJETIVO DO ESTUDO: O objetivo deste projeto € analisar a atuagdo do assistente social
na viabilizacdo da protegdo integral de criancas e adolescentes no &mbito do futebol;
compreender os direitos fundamentais para criangas e adolescentes na formacéo esportiva;
Identificar os desafios que os assistentes sociais tém no exercicio profissional na area do futebol.

ALTERNATIVA PARA PARTICIPACAO NO ESTUDO: Vocé tem o direito de nio
participar deste estudo. Estamos coletando informacdes para: compreender a dindmica do
assistente social em sua atuacao na formacdo esportiva com criancas e 0s adolescentes de modo
a identificar os desafios que ocorre na sua atuacdo profissional, bem como compreender a
dinamicidade das Leis do Estatuto da Crianga e do Adolescente, Constituicdo Federal de 1988
e da Lei Rei Pelé e dos direitos importantes no futebol, delimitados nos objetivos do estudo. Se
vocé ndo quiser participar do estudo, isto ndo ira interferir na sua vida
profissional/estudantil.

PROCEDIMENTO DO ESTUDO: Se vocé decidir integrar este estudo, vocé participara de
uma entrevista em grupo e/ou de uma entrevista individual realizada de forma virtual, que
duraré aproximadamente 1 hora, bem como utilizaremos seu trabalho final como parte do objeto
de pesquisa.

GRAVACAO EM AUDIO: Todas as entrevistas serdo gravadas em audio. As gravacoes serao
utilizadas somente para coleta de dados. Se vocé ndo quiser ser gravado em audio, vocé nao
podera participar deste estudo.

RISCOS: Vocé pode achar que determinadas perguntas incomodam a VOCé, porque as
informacdes que coletamos s&o sobre suas experiéncias pessoais. Assim vocé pode escolher ndo
responder quaisquer perguntas que o facam sentir-se incomodado.

BENEFICIOS: Sua entrevista ajudara a: obter informac@es cruciais sobre a atuacdo do
assistente social no presente espaco ocupacional, sendo importante para a academia e sociedade
que poderdo conhecer a tematica uma vez que o conhecimento é transformador, gerando,
portanto, beneficios positivos criticos sobre a realidade do profissional inserido no espago, mas
ndo sera, necessariamente, para seu beneficio direto. Entretanto, fazendo parte deste
estudo vocé fornecerd mais informacdes sobre o lugar e relevancia desses escritos para
propria instituicdo em questéo.
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CONFIDENCIALIDADE: Como foi dito acima, seu nome ndo aparecera nas fitas de audio,
bem como em nenhum formulario a ser preenchido por nés. Nenhuma publicacdo partindo
destas entrevistas revelara os nomes de quaisquer participantes da pesquisa. Sem seu
consentimento escrito, os pesquisadores nao divulgardo nenhum dado de pesquisa no qual vocé
seja identificado.

DUVIDAS E RECLAMAGCOES: Esta pesquisa esta sendo realizada de FORMA REMOTA,
COM PROFISSIONAIS QUE ATUAM NA FORMACAO ESPORTIVA COM CRIANCAS
E ADOLESCENTES. Possui vinculo com a Faculdade Edufor de S&o Luis-MA, sendo a aluna
Anne Caroline Reis Gouveia a pesquisadora principal, sob a orientacdo da Prof® IZAMARA
NUNES SOUSA. As investigadoras estdo disponiveis para responder a qualquer davida que
vocé tenha. VVocé terd uma via deste consentimento para guardar com vocé. VVocé fornecera
nome, endereco e telefone de contato apenas para que a equipe do estudo possa Ihe contactar
em caso de necessidade.

Eu concordo em participar deste estudo.

Assinatura:

Data:
Endereco
Telefone de contato

Assinatura (Pesquisador):

Nome:
Data:
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Apéndice B — Roteiro de entrevista semiestruturada

1. Como é o fazer profissional com criancas e adolescentes na formacao esportiva?
2. Qual a relevancia do Assistente Social no esporte?

3. Quais competéncias o Assistente Social desempenha no futebol?

4. Na pratica do Assistente Social ocorre diversos desafios. Descreva quais desafios
vocé enfrenta enquanto profissional.

5. Além do Estatuto da Crianca e do Adolescente e da Lei Pelé, existem outras
legislagbes que fundamentam o trabalho do Assistente Social no ambito do esporte?
6. E sobre os principais instrumentos técnico-operativos do Servi¢o Social, quais vocé

utiliza no ambito do futebol?
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