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RESUMO

Infelizmente a vida de muitas criangas no Brasil € marcada por iniumeros traumas e
situacdes de violéncia, como por exemplo, maus tratos, abusos sexuais, mortalidade
infantil, miséria, fome, falta de moradia, auséncia da familia, trabalho escravo, tudo
consequéncia da negligéncia do Estado, da familia e da sociedade em geral. Esta
pesquisa aborda o abuso sexual contra criangas e adolescentes, e as medidas do
Estado no acolhimento e atendimento as vitimas. A motivagao para a escolha desta
tematica deve a sua relevancia social. Este trabalho tem como intuito realizar um
levantamento das principais politicas publicas nacionais que configuram a protegao
a infancia no Brasil no ambito da violéncia sexual. Para tanto, trata-se de um estudo
de natureza exploratoria e sera constituido por meio de uma revisao de literatura

direcionada em monografias, dissertagdes, teses, artigos e livros de cunho cientifico.

Palavras-chave: Crianca. Infancia. Vitima. Abusos.



ABSTRACT

The journey of children in Brazil is marked by numerous problems they face, such as
abuse, sexual abuse, infant mortality, poverty, hunger, homelessness, absence from
the family, slave labor, all a consequence of the negligence of the State, family and
society in general. This research addresses sexual abuse against children and
adolescents, as well as the stance adopted by the State in dealing with it. The initial
motivation for choosing this theme refers to the fact that this is a matter of social
relevance, due to the victim's silence. This work aims to carry out a survey of the main
national public policies that configure the protection of children in Brazil with regard to
sexual violence. Therefore, this is an exploratory study and will consist of a literature

review directed at monographs, dissertations, theses, articles and scientific books.

Keywords: Kid. Childhood. Victim. Abuses
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1 INTRODUGCAO

Esta pesquisa aborda o abuso sexual cometidos contra criangas e
adolescentes, assim como a postura adotada pelo Estado no seu enfrentamento. A
motivacao inicial para a escolha desta tematica refere-se a sua relevancia social.

As consequéncias desta violéncia sdo grandes para as vitimas, tanto fisicas
como psicoldgicas, e gera traumas irreversiveis. Devido a violéncia sofrida, a crianca
tem seu desenvolvimento social, psicolégico e escolar prejudicado. Em alguns casos
as criangas estao inseridas em um ambiente familiar negligente, que pode resultar
muitas vezes as mesmas a serem obrigadas ir para as ruas, para fugir de tais abusos,
e por vez, acabam ficando mais exposta a outros tipos de violéncia.

Os estudos especializados apontam que os violentadores costumam ser
pessoas proximas as vitimas e a familia, de modo que se torna necessario levar a
sociedade a dimensao da problematica assim como as politicas disponiveis. A partir
da Constituicdo de 1988, a familia e o Estado, passa a ter o dever de proteger a
crianga e o adolescente de qualquer violéncia.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) é a Lei n° 8.069 promulgada em
1990, regulamentou e assegurou os direitos estabelecidos na Constituicado Federal
de 1988, especificamente no Capitulo VIl no que tange aos direitos da crianga e do
adolescente. Os principios norteadores para a elaboracdo da ECA foram a
compreensao da criangca e do adolescente como pessoas em condi¢gdes de
desenvolvimento e sujeitos de direitos fundamentais com absoluta prioridade de
protecao pelo Estado, pela familia e pela sociedade em geral.

Acdo para a reducdo ou prevencdo de tais situagdes envolve varias
articulagdes que buscam a diminuigdo dos casos, assim como a identificagdo e
responsabilizagdo dos agressores. Nao podendo ignorar o fato de que as criangas
vitimas de tais atos sédo afetadas, em formas, tanto fisicas como psicologicamente,
interferindo n&o s6 em seu presente, mas também o seu futuro.

Outra motivagéo para a escolha de tal tematica, pode ser situada em relagao
a centralidade do tema com o Servigo Social assim como a importancia das politicas
publicas no enfrentamento ao abuso sexual infantil. Nesse sentido, propbe-se uma
analise do Estado acerca da protecao social a crianca.

Este trabalho é relevante, pois contribui com o aprofundamento da discussao

sobre as diversas causas que levam a esse tipo de violagao, tendo em vista 0 numero



crescente de criancas vitimadas. Diante disso, chama-se a atencdo para a
necessidade de abordar o presente tema, visando a divulgagao e conscientizagao dos
servicos ofertados a sociedade.

No Brasil, a tematica do abuso sexual de criangas e adolescentes adquire maior
expressao politica na década de 1990, com a instituicdo do ECA - Estatuto da Crianca
e do Adolescente - Lei n°® 8.069/90 (CEDCA, 2000; Diario do Senado Federal, 2004).
Retrata a maturidade e engajamento por parte da sociedade brasileira, ampliam-se
as atuagbes de Organizagbes Nao Governamentais (ONGs), criam-se Foruns,
Conselhos e inicia-se a consolidacdo dos movimentos sociais e politicos para a
garantia dos direitos das criangas e dos adolescentes. Motivado pela articulagdo de
atores sociais, movimentos sociais e poder publico a favor da efetivacdo do ECA,
entra em funcionamento o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (Conanda), com a responsabilidade de implementar Conselhos em
estados e municipios. Estabelecem-se Conselhos de Direito e Tutelares.

Os Conselhos da Crianca e Adolescentes sdo 6rgaos deliberativos e paritarios,
responsaveis pela definicdo da politica de atendimento e controle do orcamento da
crianga, em integragdo com todas as politicas e os Conselhos Tutelares com o papel
de zelar para que as medidas de protecdo, apoio e orientacdo as criancas e aos
adolescentes sejam cumpridas (CECRIA/AMENCAR/UNICEF, 2000).

Atualmente, existem diversas acdes em diferentes politicas publicas que
materializam os direitos de criangas e adolescentes preconizados pelo ECA. No
ambito da politica de Assisténcia Social, o Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) destaca-se as agdes Protegao e Atendimento Integral a Familia - PAIF que
tem como objetivo o de prevenir situagdes de risco e de fortalecer os vinculos
familiares e comunitarios, tendo em vista que o publico prioritario € aquela populagao
que vive em situacdo de vulnerabilidade social, dentre eles estdo a crianca e o
adolescente.

Além disso, através do PAIF se materializa o direito a cultura, ao esporte e
lazer, a dignidade, ao respeito, a liberdade e principalmente a convivéncia familiar e
comunitaria, que se encontram preconizados no art. 4 e art. 15-18 do ECA, no campo
das politicas publicas é possivel observar que na medida em que a concepg¢ao de
infancia foi evoluindo a legislagao foi se adaptando até se chegar a perspectiva atual

de possuidores de direitos e deveres.



E relevante reconhecer que a infancia possui uma histéria e uma memoéria
particular no contexto sociocultural diverso da nossa sociedade. A recuperagao dessa
memoria pode possibilitar a compreensao de como foram formulados os programas,
politicas publicas, projetos e iniciativas que existiram para proteger os pequenos
durante os séculos (SANTOS; MACEDO FILHA; AMARAL, 2021).

Para Ariés (1973 apud NASCIMENTO; BRANCHER; OLIVEIRA, 2013, p. 3):

A vida era relativamente igual para todas as idades, ou seja, ndo havia muitos
estagios e os que existiam ndo eram tao claramente demarcados. Por
exemplo, as criangas tinham muito menos poder do que atualmente tém em
relagcdo aos adultos. Provavelmente ficavam mais expostas a violéncia dos
mais velhos. Tinham um déficit de poder sobre seus corpos. Inversamente,
algumas pouquissimas criancas podiam ter um poder imenso, como Luiz
XVI, rei da Franga, a ponto de ser tratado como adulto por seus criados e
cortesdos. Também havia o caso de pessoas que ndo conseguiam durante
a vida toda sair da infancia, como os escravos.

De acordo com Santos e Felipe (2014, p. 16) “Somente em meados do século
XVIIl comecga-se a perceber e a pensar sobre a infancia como a conheciamos até
pouco tempo: as criangas seriam seres puros, frageis, necessitados de atencao e
protecao”.

A definicdo da palavra infancia passou a significar a primeira fase da vida de
um ser humano, conceito esse que perdura até os dias atuais. O sentimento de
infancia foi desenvolvido ao longo do século, com a contribui¢ao de varios estudiosos.
Um dos marcos cronoldgicos foram os estudos de Rousseau, que compreendia a
infancia como uma fase na qual a intimidade guarda a pureza da natureza e da
autenticidade, em oposicdo as controvérsias da vida social de um adulto
(ROUSSEAU, 1992).

Contudo, a maneira como alguns costumes em relagdo as criangas foram
naturalizadas com o passar dos anos torna dificil erradica-los, como os abusos
psicolégicos, sexuais e até mesmo o trabalho infantil. Muitos casos conhecidos ou
suspeitos de abuso infantil e outras formas de violéncia contra criangas passam
despercebidos ou sdo silenciosamente tolerados, procedimentos como castigos
corporais, ameacas, humilhagdo, privacdo de cidadania, como brincadeiras, sao
frequentemente usadas (SANTOS; FELIPE, 2014).

Segundo as autoras, em 1880, foi criada no Rio de Janeiro, o Instituto de
Protecdo e Assisténcia a Crianga no Brasil, primeira medida que unia atencao e

educacdo a primeira infancia no pais. Era de propriedade do pediatra e higienista
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Arthur Moncorvo Filho que tinha como objetivo cuidar da crianga, da saude e da
educacéao. No entanto, devido a falta de apoio, o projeto néo continuou.

Para Santos, Macédo Filha e Amaral (2021) o direito e a legislacdo sdo sempre
os melhores espelhos de uma sociedade. O avango da legislacdo com vistas a
protecdo das criancas e adolescentes no Brasil diz muito sobre a evolugao da situacao
da infancia em diversos contextos pelo pais, ainda que a demora na efetivacado de
politicas publicas seja um desafio constante.

A protecao social e a educacao as criangas e adolescentes no Brasil passou
por uma série de reformulagdes e ajustes, entre os quais destacam-se: a criagdo do
Departamento Nacional da Crianga (DNCr), instituido em 1940, pertencente ao
Ministério da Educacdo e Saude Publica, responsavel pelos assuntos relativos a
maternidade, infancia e adolescéncia; a criagcdo do Comité Nacional Brasileiro da
Organizagao Mundial para a Educacgao Pré-escolar (OMEP) em 1953 e, neste mesmo
ano, a separag¢ao ministerial entre Educacao e Saude, ficando esta segunda com a
lotagdo do DNCr; a criagcdo, em 1974, do Servico de Educacado Pré-Escolar, na
Secretaria de Ensino Fundamental — primeira vez que a educagao infantil esta
subordinada a area da educacao especificamente —, posteriormente transformado em
Coordenacédo de Educacgao Pré-Escolar (Coepre) e finalmente estruturado como
Coordenacao Geral de Educagao Infantil (Coedi), atualmente lotada na Secretaria de
Educacao Basica (SANTOS; FELIPE, 2014).

Do ponto de vista educacional e juridico, de acordo com o artigo 227 da
Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988), os direitos da crianga e do adolescente
sao estabelecidos considerando o desenvolvimento tardio no pais. A Lei n. 8.069 de
1990 (BRASIL, 1990) foi um importante marco regulatério para toda a estrutura de
protecdo que atualmente garante a promogéao e defesa dos direitos da crianga e do
adolescente (SANTOS; MACEDO FILHA; AMARAL, 2021).

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentagdo, a educacgdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploragéo, violéncia, crueldade e opressao. (BRASIL, 1988, art. 227, caput)

A Constituicdo Federal de 1988 e suas regulamentagdes posteriores: Lei

Organica da Assisténcia Social (LOAS); Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA);
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Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), ratificaram e
complementaram a execugao de servigos, projetos que dao prioridade a garantia da
protecao social da infancia e adolescéncia. Este fato estabeleceu a lei, o conceito e
a reorganizagdo empresarial para garantir a manutengdo dos direitos adquiridos
(SANTOS; FELIPE, 2014).

Anteriormente a essas legislagbes existia o Codigo de Menores de 1927,
também conhecido como Coddigo Mello Matos, reconhecida como a primeira
intervencdo do Estado com atencdo a crianga. O Cddigo de 1927 foi criado para
auxiliar os juizados de menores criados em 1923, especialmente para as criangas
abandonadas.

No entanto, € notorio que para muitas criangas e adolescentes esses direitos
ainda sao violados, como o trabalho infantil, abusos sexuais, alienagao parental, entre
outros (SANTOS; MACEDO FILHA; AMARAL, 2021).

De e acordo com o Sistema de Informagédo de Agravos de Notificacdo (SINAN),
em 2011, foram atendidas 10.425 criangas e adolescentes vitimas de violéncia sexual.
Desse total, a maioria dos casos era de meninas (83,2%), e a maior incidéncia foi na
faixa etaria de 10 a 14 anos, com 23,8 notificagdbes por 100 adolescentes
(WAISELFISZ, 2012). Mais recentemente, em 2017, no Brasil, dados do Disque 100
mostram que a violéncia sexual contra criangas e adolescentes foi o quarto tipo de
violéncia mais recorrente no pais. (BRASIL, 2018).

Em vista disso, se faz necessario entendermos o que sao as politicas publicas
e como elas podem contribuir para a diminuicdo dos dados apresentados. Segundo
Gomes (1996) a politica publica pode ser considerada como uma ag¢ao nacional
baseada nas necessidades estabelecidas, na intervencdo na sociedade, ou mesmo
como uma resposta as necessidades sociais, e essa resposta deve ter continuidade
planejada.

Portanto, as politicas publicas sdo um conjunto de decisdes, planos, metas e
acdes governamentais voltados para a resolugcao de problemas de interesse publico,
principalmente das minorias sociais, considerados o0s mais vulneraveis,
principalmente em sociedades capitalistas. As politicas publicas com a jungédo do

governo devem garantir que as leis de prote¢cao sejam cumpridas por todos.

Nesse sentido, as politicas publicas voltadas a crianga e ao adolescente
podem ser entendidas ndo sé como demandas do proprio Estatuto da Crianca
e do Adolescente e de movimentos sociais, mas como fruto de
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planejamentos, vontades e intencionalidades econémicas e sociais de
autoridades governamentais constituindo-se por diversas agées, programas,
leis e outras praticas (SANTOS; MACEDO FILHA; AMARAL, 2021, p. 3067).

Determinadas formas de violéncia contra criancas e adolescentes, como o
abuso infantil, muitas vezes sao invisibilizadas pela impossibilidade de visualizagao
dos incidentes denunciados ou pela fragilidade dos servigos publicos de saude que
acolhem e acompanham menores em situagao de violéncia. Conhecer a gravidade do
caso pode permitir conclusbes mais precisas sobre esse fendmeno e fortalecer as
politicas publicas de enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e adolescentes.
(MIRANDA et al., 2020).

Em sintese, o Estado tem a fungdo de promover o bem-estar da sociedade e
combater esse crime que assombra tantas criancas e adolescentes através das leis.
Segundo o Ministério da Saude uma sociedade fortalecida e consciente busca o
respeito mutuo na sua relagdo com o Estado e com o préximo através do acesso a
informagao, importante instrumento do cidadao para defesa dos seus direitos.

Diante de tal levantamento, esta pesquisa busca responder a seguinte
indagacgao: quais as politicas publicas que demarcam a protegao a crianga vitima de
violéncia sexual na contemporaneidade, e qual a atuagao estatal frente a este
cenario?

Para responder ao questionamento, esta pesquisa tem como intuito realizar
um levantamento das principais politicas publicas nacionais que configuram a
protecao a infancia no Brasil no que tange a violéncia sexual. Para tanto, trata-se de
um estudo de natureza exploratoria e sera constituido por meio de uma revisédo de
literatura direcionada em monografias, dissertagdes, teses, artigos e livros de cunho
cientifico sobre a referida tematica.

Para a consulta utilizou-se obras recentemente produzidas por autores da area,
como Santos e Felipe (2014), Miranda et al., (2020) e Santos, Macédo Filha e Amaral
(2021), além das normas e legislagbes vigentes. Ademais, com o advento da
tecnologia e das plataformas digitais de periddicos, sera possivel fazer buscas no
Google Académico, SciELO e na Biblioteca Digital de Teses e Dissertagées (BDTD).
As ferramentas selecionadas para a consulta baseiam-se nesses aspectos, pois
provém de fontes confiaveis e sao fornecidas por pesquisadores, periddicos e livros.

A metodologia escolhida visa definir o conceito de infancia, politicas publicas

e relaciona-las a Assisténcia Social, através da adesdo do método de Marx, o
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Materialismo Histérico e Dialético, que juntamente com a visao dialética do movimento
teérico marxista contribuiu para a ruptura do Servico Social com as praticas
conservadoras, considerando que tal vinculo tedrico, é essencial as pesquisas
desenvolvidas no @mbito do Servigo Social.

A pesquisa teve como abordagem o método qualitativo, e buscou por meio dos
trabalhos revisados, apresentar e investigar os principais aspectos histéricos do objeto
deste estudo, bem como compreender o papel do Estado e as atividades
desempenhadas atualmente na sociedade em resposta a prevenc¢ao do abuso infantil.

Portanto, por definicdo de Creswell (2010, p. 43) a abordagem qualitativa € “um
meio para explorar e para entender o significado que os individuos ou os grupos
atribuem a um problema social ou humano”. De acordo com o autor, esse formato de
abordagem concentra-se na amostragem deliberada, coleta de dados, analise de
texto ou imagem e interpretagdo pessoal das descobertas.

Desta forma, visando relacionar e interpretar as alteragdes dos aspectos
histéricos, foi incluida uma analise dialética, que identificou de forma social e politica
as mudancas, € o0 que ocasionou a transformagao da maneira de pensar e agir da

sociedade em casos de abuso de menores.

A dialética fornece as bases para uma interpretagdo dinamica e totalizante
da realidade, j&4 que estabelece que os fatos sociais ndao podem ser
entendidos quando considerados isoladamente, abstraidos de suas
influéncias politicas, econdmicas, culturais etc. Como a dialética privilegia as
mudangas qualitativas, opde-se naturalmente a qualquer modo de pensar
em que a ordem quantitativa se torna norma (PRODANOQOV; FREITAS, 2013,
p. 127).

De acordo com Gil (1996, p. 50) “A principal vantagem da pesquisa bibliografica
reside no fato de permitir ao investigador a cobertura de uma gama de fenbmenos
muito mais ampla do que aquela que poderia pesquisa diretamente”. Essa cobertura,
por sua vez, contribuiu com a diversidade de autorias e referéncias acerca do tema

em questao.
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2 POLITICAS PUBLICAS NO SISTEMA CAPITALISTA

O conceito de Politicas Publicas vem dos Estados Unidos. Mede o papel do
poder publico na resolucdo de problematicas sociais. Nada mais é do que um
programa governamental de servigo publico onde o documento constitucional esta
vinculado.

As origens das crengas das politicas publicas nos Estados Unidos foram
tendenciosas para a igualdade econdmica nas ag¢des do Estado, especialmente em
vista das politicas do New Deal, mas com o tempo, o conceito de igualdade do Estado
mudou de um ponto de vista econdmico para uma ordem nacional.

No ensino de politicas publicas, ndo existe uma estrutura para a Teoria Geral
das Politicas Publicas, valida em todas as esferas, mas ha consenso sobre a
existéncia de etapas a serem seguidas na formulagédo de cada politica publica.

Segundo Secchi (2013) na introducao de seu livro, as Politicas Sociais surgiram
"[...] para ajudar a diagnosticar e tratar os problemas sociais, como faz a medicina
com problemas fisicos, de engenharia e técnicos". Ja Bucci afirma que: “A politica
publica serve como instrumento de expressao do interesse por objetivos comuns, que
passa a construir multiplos interesses e serve como ferramenta popular de
planejamento, organizacgao e participagao”. (2001, p. 2).

Em relagdo a divisao das politicas publicas, o destaque € o de Theodor Lowi,
nomeado na década de 1960, registrado no livro de Schmidt (2008). Esta se¢éo divide
as politicas publicas em quatro categorias definidas a seguir:

i) Politicas distributivas: consistem na distribuicido de recursos da sociedade
a regides ou determinados segmentos sociais e, em geral, requerem o controle
social por meio de conselhos ou outro tipo de participagcdo popular. Ex.: politica de
desenvolvimento regional,

i) Politicas redistributivas: consistem na redistribuicdo de renda mediante o
deslocamento de recursos das camadas mais abastadas da sociedade para as
camadas mais pobres, incluindo-se aqui a politica da seguridade social. Em regra,
as camadas mais abastadas tendem a oferecer resisténcia, mas ha outras formas,
mais suaves, de realiza-las que evitam essa resisténcia que € quando feito por meio
de realocacéao do préprio orgamento publico. Ex.: Bolsa-familia;

i) Politicas regulatorias: criam normas para o funcionamento de servigos e

instalacdo de equipamentos publicos por meio de ordens, proibicdes, decretos,
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portarias, etc. Pode ocorrer por meio da distribuicdo de custos e beneficios entre
grupos e setores sociais, de forma equilibrada ou, por meio do atendimento de
interesses particulares. Ex.: plano diretor urbano, politicas de circulagao, politica de
uso do solo, etc.

iv) Politicas constitutivas ou estruturadoras: definem procedimentos gerais da
politica; determinam as estruturas e os processos da politica, por isso tem a
caracteristica de afetar as condigcbes como sdo negociadas as demais politicas; em
regra nao propiciam um envolvimento da populagéo. Ex.: reforma politica, definigcao
do sistema de governo, etc.

Independentemente de como esta se divide, todas as politicas publicas sao
lidas como publicas como seu principal destinatario, portanto, suas aspiragdes e
necessidades devem ser consideradas desde a fase de identificagcao e interpretacao
dos problemas que antecedem a implementacéo da politica publica até a fase em que
sao avaliados e cumpridos.

Portanto, as politicas publicas sao consideradas como elementos essenciais
do exercicio da justica social, para assegurar aquilo que constituigdoo preconiza: os
direitos fundamentais e as garantias dos direitos sociais. A justi¢ca social requer, além

da validagéo juridica em documentos legais ou politicos, a politica social que promove.

2.1 Estado de Bem-Estar Social

O periodo anterior a constituicdo do Estado de Bem Estar Social, ocorrido na
década de 40 do século XX, € marcado por uma economia de capitalismo
concorrencial impulsionada pelo mercado, que regulava as relagbes sociais,
maximizando o bem-estar da coletividade e sendo conduzido por uma “mao invisivel”,
como afirmava Smith (apud SILVA, 2011, p. 35).

Dessa forma, a concepgao liberal estava na base da vida social, na qual o
Estado tinha a funcdo de garantir a manutengao do capitalismo. Predominava a
perspectiva da liberdade individual e do Estado Minimo, com atuacdo limitada
somente para protecao dos individuos contra praticas arbitrarias, e pouquissimo na
economia e na vida social.

Para Silva (2011):
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A protegao dos individuos nesse contexto estava assentada na garantia de
uma forga de trabalho necessaria ao desenvolvimento do livre mercado.
Assim, de um lado, incentivava-se o trabalho assalariado e, por meio deste,
a protecado para a sobrevivéncia minima de uma massa de trabalhadores
uteis a reproducéo do capital, produtores de lucro e “livres” para garantir sua
prépria prosperidade e auto-sustentagao; e, de outro lado, a busca pelo
crescimento material, instigada nos individuos e reforcada por mandamentos
éticos e morais de modo que, vivendo em uma sociedade livre e competitiva,
esses individuos se tornariam responsaveis pelo seu crescimento pessoal,
cujo somatério contribuiria para aumento da riqueza das nagdes. (SILVA,
2011, p. 36)

E com essa visdo que surge a doutrina liberal do darwinismo social, idealizada
por Spencer (PEREIRA, 2009, p. 109), pregava ser responsabilidade do individuo
conquistar as condigdes para prosperar, visto que os mais aptos e resistentes teriam
vocagao ao sucesso, enquanto os mais fragilizados, dependentes e displicentes,
seriam reprimidos, punidos ou mesmo abandonados. Este autor pregava que existia
um processo de selegao natural, que seria violentado caso o Estado tentasse intervir,
mesmo em setores ndo produtivos como saude e educacgao.

Nesse raciocinio a desigualdade é concebida com naturalidade, inerente a vida
em sociedade, portanto, necessaria, pois, dessa forma os individuos batalhariam por

sua ascensao social. E nesse sentido que Silva (2011) expde que a ldgica liberal era:

[...]Jguiada pelo mérito individual. No entanto, considerando a divisdo dos
individuos entre “fortes” e “fracos”, criou-se uma diviséo entre “trabalhadores”
e “nao-trabalhadores”, e para estes ultimos, ironicamente, foram criadas uma
das primeiras medidas assistenciais (SILVA, 2011, p. 37 apud LEITE, 2016,

p. 3).

A dindmica social do capitalismo de mercado, marcada por contradicdes
internas e crises intermitentes, forjou, adiante, mudancas de aspectos econémico e
politico, que enfraqueceram as bases do pensamento liberal, principalmente no que
diz respeito ao livre poder regulante do mercado diante das relagdes econdmicas e
sociais. (LEITE, 2016)

Neste periodo, coincidindo com o pés Segunda Guerra Mundial, adota-se um
modelo de Estado com perspectiva paternalista, o denominado Estado de Bem-Estar
Social. O Estado deveria ter uma atitude ativa no sentido da efetivacdo dos direitos
dos individuos excluidos e marginalizados.

Assim, Pereira (2009), dispde sobre o Estado de Bem-Estar Social como:
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[...] basicamente uma instituicdo do século XX, caracterizada por um tipo de
relacdo entre Estado e sociedade, antes inexistente, regida por principios
que, fazendo jus as reivindicagdes sociais da época, inspiraram os seguintes
objetivos e politicas: extensao dos direitos sociais da época, oferta universal
de servigos sociais, preocupagdo com o pleno emprego e institucionalizagéo
da assisténcia social como rede de defesa contra a pobreza absoluta e meio
de garantir a manutengéo de padrées minimos de atenc&o as necessidades
humanas basicas (Mishra). (PEREIRA, 2009, p 176)

Essa visao do Estado de Bem-Estar Social, trata de um estado com niveis de
desigualdades sociais menores, no qual deve haver a garantia do pleno emprego, o
seguro social € um mecanismo capaz de corrigir as desigualdades, a populagéo
acessa facilmente as politicas publicas de qualidade (hospitais e escolas publicas de
6tima qualidade), enfim, uma configuragao de primeiro mundo.

Entretanto, esta compreensdo tem por base um determinismo conceitual
singular de Estado de Bem-Estar Social. Porém esse nao € o ponto de vista de Esping-
Andersen (1991), defensor do chamado “regimes de Welfare States”: liberais,
conservadores, e socialdemocrata, cada qual com suas particularidades.

Essa analise de Esping-Andersen (1991) permitiu o debate sobre a “presencga”
do Welfare State para além dos paises escandinavos. Assim, pode-se considerar que
em outros paises, até mesmo os da América Latina, o Estado de Bem Estar Social se
fez presente, uma vez que este é fruto de especificidades historicas da constituicao
de cada pais e ndo de um determinismo conceitual.

Ainda assim é importante conhecer a origem do conceito de Estado de Bem-
Estar Social cuja formulagao fora influenciada tanto pelo modelo macroeconémico
Keynesiano, como pelo Fordismo e, sobretudo, do Plano Beveridge.

A influéncia Keynesiana esta restringida ao rompimento com a ideologia liberal
concebida por Adam Smith. O Estado, de acordo com Keynes, passa a atuar
diretamente por meio de uma politica fiscal e monetaria, como por exemplo o controle
de variaveis como a taxa de juros, para que assim a receita e o investimento sejam
incentivados, e dessa forma ocorre o crescimento dos niveis de consumo e emprego
(BRUE, 2005).

Ja em relacdo ao Fordismo, que tem por base a produgcdo em massa, a sua
existéncia implicava necessariamente no consumo de massa. E para tanto, era
necessario que a populacao tivesse melhores condi¢cdes de vida e emprego, para que

assim mais renda estivesse acessivel para esses fins de consumo em larga escala.
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A partir do plano Beveridge tém-se inicio um novo modelo de seguridade social
que fora implantado na Inglaterra apés o fim da segunda grande guerra, constituindo-
se em um avango em relagao ao plano concebido por Otto von Bismarck, destinado
somente aos que trabalhavam na industria. Este plano tinha por base o principio da
necessidade, em virtude disso, foi desenvolvido para toda populacdo da Gra-

Bretanha.

Esses avangos em termos de politicas sociais serviram de modelo para
varios economias e representaram um amadurecimento a respeito do papel
do Estado, tirando-o da posi¢édo exclusiva de ferramenta para o alcance dos
interesses de alguns poucos e fazendo com que tivesse a sua principal
fungéo atrelada a promogéo do bem-estar social. (ROCHA et al., 2013, p. 2)

Para Duriguetto e Montafo (2011), “Keynes pode ser considerado um dos
fundadores do planejamento estatal, do Estado intervencionista para corrigir os
problemas do mercado, enfim, do Estado de Bem-Estar Social’. Deste modo, o
modelo Keynesiano e o modelo de Bem-Estar Social apresentam um ponto em
comum: a exigéncia de intervengao do Estado na economia. Contudo, enquanto o
Keynesianismo foca que o Estado deve atuar para elaborar e executar politicas
monetarias e fiscais como forma de assegurar niveis de produgéo e renda que gerem
o aumento da empregabilidade, o modelo de Bem-Estar Social converge seus
fundamentos na necessidade de protegdo social. Ou seja, enquanto um tem
preocupacgao prioritaria com a geragcdo de emprego, o outro, tem como objetivo
também a sustentabilidade desse ultimo, por meio de dispositivos juridicos que
assegurem direitos sociais, previdenciarios e trabalhistas.

Porém, segundo Santos (2009 apud ROCHA, 2013) o modelo de Bem-Estar
Social tem sua génese embasada no Keynesianismo e mesmo com obijetivos
discordantes, o principio € basicamente o0 mesmo: o Estado deve regulamentar e
mediar o processo de mudanca politica, econdmica e social.

Santos (2009 apud ROCHA, 2013) define o Estado de Bem-estar Social, como:

[...] aquele que assume a protecgao social de todos os cidadaos, patrocinando
ou regulando fortemente sistemas nacionais de saude, educagéao, habitagao,
previdéncia e assisténcia social; normatizando relagbes de trabalho e
salarios; e garantindo a renda, em caso de desemprego. (SANTOS, 2009
apud ROCHA, 2013, p. 2)
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Este modelo foi progressivamente incorporado por paises em desenvolvimento
industrial como uma estratégia para “controlar” as pressdes dos operarios. (CASADEI
& GOIS, 2007). Entretanto, @ medida que o tempo passava, essa protecdo social
comecou a ficar financeiramente oneroso para que o governo continuasse mantendo,
0 que gerou duras criticas embasadas na alega¢ado do 6nus exorbitante causado a
maquina publica. Tém-se um periodo no qual o capital especulativo passa a ser mais
atraente em relagcdo ao produtivo, e o comércio exterior se tornava mais viavel e
recomendado com o advento da globalizagdo. Nessa realidade, gastos com o cenario
social interno era visto, particularmente por quem defendia o neoliberalismo, como
um gasto alto e desnecessario.

Diante desse cenario, a solugdo proposta para amenizar os efeitos da alta
inflacdo e do desemprego e da falta de crescimento da economia, era a eliminagao
das despesas publicas particularmente com a protecao social. Assim, os beneficios
propiciados pelo Bem-Estar Social, entre eles a protecdo dos direitos trabalhistas e
previdenciarios, foram sendo fragilizados.

E isso aconteceu justamente em um periodo em que os trabalhadores mais
precisavam em funcao da alta oscilagdo econémica decorrente das transformacodes

promovidas pela nova ordem mundial.

A capacidade de geragdo de emprego com os baixos niveis de crescimento
econdmico diminuiu e sem a contribuigdo tributaria devida, ndo houve suporte
para as receitas auferidas manterem as despesas, resultando no
aprofundamento do déficit publico. Mas isso apenas do ponto de vista fiscal.
Esse efeito também é agravado diretamente pela falta de investimentos e
pelo baixo nivel de renda. (ROCHA et al., 2013, p. 3)

Faz-se necessario pontuar que cada pais possui caracteristicas proprias em
termos de organizagao politica, econdmica, social e de gestao, consequentemente,
o modelo de bem—Estar Social varia de acordo com essas particularidades. Além
disso esses modelos também variam na cobertura da proteg¢ao social.

Em linhas gerais, conforme Rocha et al. (2013), os paises mais atingidos pela
crise mundial que se instalou em decorréncia do capitalismo especulativo e das
caracteristicas da globalizag&o, ndo haviam se preparado para sustentar e criar novos
empregos em consonancia com as politicas de seguridade social adotadas, e isso

gerou vulnerabilidade territoriais.
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Para Vicente (2009), tal situacéo afetou significativamente o modelo de Bem-

Estar Social em todos os paises.

As crises do petréleo de 1973 e 1979 interferiiam de maneira decisiva no
desencadeamento do fim do Estado de bem-estar social. [...] Essas crises do
petréleo, somadas a insatisfacdo das empresas privadas com o modelo de
Estado vigente, isto em razdo das altas cargas de impostos cobradas pelo
Estado de bem-estar social, levaram a consolidagdo das criticas das
correntes defensoras de outras concepgdes de Estado e de sociedade. [...]
A consequéncia imediata dessa crise econbmica e estatal resultou na
intensificacdo das pressdes politicas em favor do desmantelamento do
sistema de Estado de bem-estar social, considerado inefi caz para reverter
esse quadro pouco promissor. (VICENTE, 2009, p. 4)

Este autor ainda coloca que, n&o obstante as criticas, os modelos de bem-estar
social adotados nos mais diversos paises apresentaram vantagens e desvantagens,
gue se expressam de maneiras distintas e ficam a depende da maneira como o poder
publico atua e concebe a questdo. Se n&o existir um aparato que oferega suporte
como compensagao aos gastos atuais com as necessidades essenciais da sociedade,
ndo ha como garantir essas medidas diante de mudangas constantes. Tal
sustentaculo seria uma maneira de permitir que toda e qualquer politica publica

continue tendo como destino a promocgao social.

2.2 Constituicao das Politicas Publicas no Brasil

Nesta discussado, é importante pontuar a situagado do Brasil, cuja analise do
histérico das legislagbes previdenciarias e trabalhistas no pais, permite identificar
a génese da protecao social para o trabalhador brasileiro, o que se configurou como
embrido de concepgdes de carater social.

Comecgando pela Constituigdo Federal de 1891, continha alguns direitos do
funcionalismo publico, entre eles o de aponsetadoria por invalidez, algo inovador para
a época. Ja em 1923, tém-se a instituicado das Caixas de Aposentadorias e Pensbes
(CAPs), por meio da Lei Eloy Chaves, destinada aos ferroviarios (PEREIRA, 2008),
sendo considerada como a primeira legislagao previdenciaria.

E no governo de Getulio Vargas, a partir de 1930, que com o surgimento de
novas industrias surge também uma nova e assalariada classe trabalhadora e em
virtude disso tém-se dois marcos importantes no aspecto social: a criagdo do

Ministério do Trabalho e da carteira de trabalho. Por outro lado observa-se que, neste



21

periodo, as mudangas sociais ocorridas possuiam objetivo politico, de carater
conservador e manutencao das estruturas sociais vigentes.

Mais adiante, precisamente em 1942, tém-se a criagao da Legido Brasileira de
Assisténcia (LBA), que tinha por objetivo atuar em nivel nacional na area de
assisténcia social especificamente com idosos e criangas.

Segundo Medeiros (2001) nesse periodo:

Criaram-se os primeiros Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAP),
organizados por categorias profissionais, de forma descentralizada e com
apoio do Estado. O Ministério dos Negdcios de Saude e de Educagéo Publica
centralizaram as politicas destas areas. As agdes eram centradas apenas
para os trabalhadores urbanos (industria e comércio), ficando relegados os
rurais e os informais. Isso incentivava o corporativismo e gerava um
clientelismo com o Estado, aumentando o poder patrimonialista do Estado.
(MEDEIROS, 2001, p.12)

Em 1943 tém-se a promulgacdo do Decreto-Lei 5.452 que aprova a
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), uma grande conquista para os
trabalhadores. Muitos direitos passam a existir e entre eles sobre a existéncia dos
sindicatos, muito embora n&o tenha significado uma liberdade sindical propriamente
dita, mas apenas uma maneira de controle estatal, uma vez que sé poderia existir um
sindicato por categoria. Além disso era necessario que houvesse o reconhecimento
do Estado para funcionamento do sindicato.

O Brasil vive um periodo de democracia com o fim do Estado Novo, permenece
assim até a Ditadura Militar de 1964, com o aperfeicoamento das mecanismos
institucionais legais criados no periodo anterior. Diversas legislagdes “sociais” sdo
criadas e entre elas a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao, de 1961, ampliou o
atendimento da escola publica.

Draibe (1993) pondera que estas novas legislagdes ndo permitiram uma
mudanca significativa nos sistemas de protegdo pois conservaram um padrao
“seletivo (no plano dos beneficiarios), heterogéneo (no plano dos beneficios) e
fragmentario (nos planos institucional e financeiro)”. (DRAIBE, 1993, p. 22).

O periodo autoritario do regime militar foi marcado pela perda do aspecto
populista por parte do Estado, no entanto, restabeleceu politicas sociais do Governo
Vargas, de caracteristica compensatoria e direcionada para o desenvolvimento
industrial (PEREIRA, 2008, p. 135).

A repressdo social e politica deste periodo ndo permitia a organizagao de
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trabalhadores para exigir melhores nas condi¢cbes de vida e de trabalho. Por outro
lado, o Estado defendia que o crescimento econédmico naturalmente criaria avangos
sociais. Dessa forma, a politica educacional foi desenvolvida com o objetivo da
qualificacdo dos trabalhadores e assim o aumento da produtividade.

De acordo Medeiros (2001), os governos militares adotaram duas vertentes

diferentes para as politicas sociais:

A primeira possuia carater compensatério, constituida por politicas
assistencialistas que procuravam diminuir os impactos das desigualdades
provocadas pela aceleragdo do desenvolvimento capitalista. A segunda,
de carater produtivista, formulava politicas sociais visando contribuir com o
processo de crescimento econdmico. (MEDEIROS, 2001, p. 14)

E por meio dessa primeira vertente que se cria em 1966 o Fundo de Garantia
por Tempo de Servico (FGTS), como um tipo de seguro-desemprego para o
trabalhador. Tém-se a unificacdo dos IASP com o Instituto Nacional de Previdéncia
Social (INPS").

As atribuicbes do Ministério do Trabalho sado divididas para criagcdo do
Ministério de Previdéncia e Assisténcia em 1974. O Sistema Nacional de Previdéncia
e Assisténcia Social (SINPAS) é criado em 1977, e englobava diversos institutos,
objetiva a integracao da concesséao, da prestagao de servigos e o subsidamento dos
segurados.

Entretanto, segundo Draibe (1993), o Sinpas nao abarcava todos os

trabalhadores:

Os trabalhadores domésticos, autdnomos e informais continuavam excluidos
do sistema de protecdo. Sem democracia no periodo, inexistiam controles
aumentando as politicas sociais clientelistas, afetando o destino de recursos
e ampliacado das instituicées de protegdo (DRAIBE, 1993, p. 23).

A reducao dos gastos sociais se acentua entre 1980 e 1985, consequéncia de
uma grande desarticulagdo social, o que implicou em uma nova forma de
planejamento e gestdo estatal que se afastava gradualmente da politica social.
(PEREIRA, 2008, p.147).

" A criagéo do INPS, em 1966, configurou uma medida de racionalizagdo administrativa sem alterar a
tendéncia do periodo anterior de expansao dos servigos, em particular, da assisténcia médica e da
cobertura previdenciaria. A fungao de capitalizagao, até entao, atribuicio da previdéncia social, passou
para outros mecanismos de poupanga compulséria, como FGTS, PIS e Pasep. Dessa forma,
centralizada e unificada no INPS, a previdéncia passou a ter fungéo assistencial e redistributiva, ainda
que esta estivesse limitada ao contingente de trabalhadores com carteira assinada. (SOUZA, 2003).
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Segundo Medeiros (2001), ainda que a partir de 1985, o pais tenha retomado
0 processo democratico, com aumento da participagao popular no processo politico,
0 que se viu foi pouca inovagao nos programas sociais, uma das poucas excegoes foi

a criacédo do seguro-desemprego.

As politicas sociais tinham carater emergencial, eis que havia falta de
politicas estratégicas, creditando-se a estagnagao em decorréncia de crise
econdmica e uso eleitoreiro das politicas sociais em periodos anteriores. No
entanto, nesse periodo, gragas a mobilizagdo da sociedade ocorreram
significativos avangos que tornaram as politicas sociais centrais, na
Constituicdo Federal de 1988. (CRESTANI; OLIVEIRA, 2017, p. 307)

A Constituicao Federal de 1988 criou novos direitos sociais e estabeleceu que
eram dever do Estado, mudando o modelo até entdo corporativista do Estado Social
brasileiro. Entretanto, isso nao significou o usufruto imediato desses novos direitos
pela populacio, pois os setores conservadores ainda se faziam presentes, investindo
fortemente contra algumas areas, entre elas a Saude e a Previdéncia Social. (IPEA,
2009, p. 51).

E a partir da CF/88 que o sistema de previdéncia ganha novo desenho
institucional, passando por duas reformas constitucionais (EC 20/1988 e EC 41/2003)
e regulamentacgdes posteriores, especialmente a Lei n°® 8213/1991 trata sobre o Plano
de Beneficios da Previdéncia Social, e a Lei n°® 8742/1993, Lei Orgéanica da Assisténcia
Social (LOAS), que determina que “a assisténcia social é direito do cidadao e dever
do Estado” (TAFNER; GIAMBIAGI, 2011, p. 114).

Em 1994 surge o Plano Real, o que permitiu a estagnagéao da inflagdo, iniciando
um novo ciclo econémico, com a abertura do mercado. Esse processo inicia com certa
estabilidade na moeda e reformulagao das politicas sociais. Apesar da restrigao fiscal
que passou a existir, houve avangos, como por exemplo a Emenda Constitucional
29/2000 que determinou que os governos das trés esferas apliquem percentuais
minimos no Sistema Unico de Saude (SUS).

De acordo com Crestani e Oliveira (2017, p. 308):

Apoés a Constituicdo de 1988, houve mudanga na trajetéria histérica das
politicas publicas sociais. Havia, no Brasil, um modelo seletivo e residual, o
qual mudou para politicas publicas mais universalistas. Houve uma melhor
definicdo quanto a responsabilizagcdo dos governos na aplicacao das politicas
publicas. A critica em relagdo a mudancga constitucional diz respeito ao fato
de que a execucdo de muitos servigos publicos foi transferida para os Estados
e Municipios, sem que tenha ocorrido o devido aporte de recursos para o
atendimento destas competéncias.
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Essa responsabilizagcdo dos governos, que remonta o ano de 1891, até a
promulgacdo da atual Constituicdo, se traduziu em diversos momentos, o que se
confirma através da evolugcdo do sistema de protecdo social construido no pais
(Quadro 1).

QUADRO 1 — Evolugao do sistema de protegao social brasileiro

1891 | Constituicdo Federal,1891: aposentadoria por invalidez para funcionario publico

1923 | Lei Eloy Chaves: criagdo da CAP-Caixa de Aposentadorias e Pensdes

1930 | Governo Vargas: inicio do processo de industrializagao

1932 | Governo Vargas: criagdo do Ministério do Trabalho / Carteira de Trabalho

1942 | Criacado da LBA-Legido Brasileira de Assisténcia

1943 | Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT

1966 | Criagcdo FGTS-Fundo de Garantia por Tempo de Servico

1974 | Criacao do Ministério de Previdéncia e Assisténcia

1977 | Cria-se o SINPAS-Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social

1985 | Criagao do beneficio do seguro-desemprego

1988 | Constituicdo Federal
Fonte: CRESTANI; OLIVEIRA (2018)

Essa cronologia dos fatos nao significa que o Estado projetou uma estrutura
apropriada de protegcdo social, mas demostram a evolugdo de diversos institutos
pertinentes as areas sociais. A estrutura social retrata as respostas as necessidades
emergidas no percurso da consolidagdo da cidadania e apresenta a evolugado do
pensamento social, vinculada ao modelo de governo no exercicio do poder, pois é
este que faz as escolhas e toma as decisdes referentes aos modos de prestagdes de

servigos publicos relacionados com os direitos sociais.
2.3 Politicas Publicas e Neoliberalismo
A pobreza atua na preservacao e produgao do capital e é usada para o controle

social, 0 aumento da exploragao se constroi na for¢a industrial de reserva, a classe

trabalhadora muitas vezes precisa permanecer “protegida” para garantir
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permanentemente o sistema de produgao. A politica social como a conhecemos hoje
passou por muitas mudangas em suas formas de protecao social.

A priori, a ajuda aos necessitados era na forma de opressao, ditadura, que com
o tempo se tornou paternal e gentil, mas, na falta dessas circunstancias, interesse das
autoridades em coloca-la em perspectiva juridica. Ndo ha possibilidade de especificar
0 momento exato para o surgimento dos primeiros programas de politica social, mas
pode ser afirmado que sua institucionalizacdo se deu na base da sociedade de
producao capitalista. Foi durante essa época que o povo sofreu com a perversidade
do capitalismo e passou a reivindicar seus proprios interesses por meio de protestos
sociais, este cenario exigiu a interferéncia do Estado para a garantia de seus direitos
sociais, contribuindo assim para o surgimento de outros programas.

No entanto, esse servico foi estruturado para garantir a manutencéo do sistema
capitalista do que para atender efetivamente as necessidades humanas (PEREIRA,
2008). As politicas sociais e a criagao de padrdes de protegao social também foram
desenvolvidas como respostas e formas de lidar com os muitos problemas do
socialismo capitalista. Quanto mais a sociedade se apresenta a produgao de mais
bens e servicos, maior € o numero de seus membros que ndo tém acesso efetivo a
esses bens e servigos e se vé em situagao de privacao.

Segundo Marx, apud Netto (1996), o desenvolvimento capitalista forcou uma
crise social: sua existéncia e manifestagdo ndo podiam ser separadas do poder
aplicado do capital. As politicas n&o pretendem extinguir todas as questdes sociais,
suas limitacbes sao contra o renascimento do dinheiro, por isso ndo afetara a
acumulagao do capitalismo e reduzira sua magnitude.

No entanto, foi apenas a partir do momento em que os trabalhadores
perceberam sua condi¢cdo de trabalho que passaram a lutar por seus interesses na
reducao da exploragéo e na garantia de direitos e da prestacéo de servigos, com o
objetivo de diminuir as malezas sociais. As politicas sao o resultado dessas demandas
publicas, dirigidas aos 6rgdos governamentais e comunicadas de forma a atender as
necessidades, mas de forma que n&o afetem a natureza do capital.

Assim, Behring e Boschetti (2011, p. 64) afirmam: A consolidagcéo dos direitos
politicos resultou na luta da classe trabalhadora, mas nao conseguiu criar uma nova
ordem social, contribuiu muito para a expansao dos direitos civis, questionamento

deliberado e mudanga de estado no capitalismo do século XIX e inicio do século. Para
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amenizar esses conflitos, o Estado instituiu as politicas publicas como um conjunto de
acgdes, de autodefesa, voltadas para a prestacao de servigos aos necessitados.

Nao sao apenas programas estaduais ou individuais, eles estdo conectados
por relagdes politicas e econbmicas que determinam como devem ser desenvolvidos.
Este ultimo, portanto, aplica-se a continuidade da disseminagao do capitalismo, pois,
na esfera politica, o controle de uma organizagao social € buscado pela aceitagao
popular, quando esta totalmente vinculado ao setor econémico em termos de retencao
de empregados. E por isso que as politicas sociais sd3o um meio de reorganizacgéo da
classe trabalhadora, e os capitalistas aceitam a intervencdo do Estado, desde que
nao suprima suas politicas e sua implementacao.

Tendo em vista a abordagem critica de Marx ao falar em publico, as politicas
publicas decorrem das relagdes conflitantes entre o Estado e a luta de classes
instaurada no processo de capitalizacdo e capitalizacdo. Para compreender
plenamente a politica social, € importante entender as decisdes historicas e
econbmicas do desenvolvimento capitalista, seu processo de acumulagao, luta de
classes e controle do Estado. Portanto, as politicas publicas ndo podem ser
analisadas apenas a partir de sua exposi¢cao imediata como se fosse uma realidade
publica independente.

As politicas sociais assumiram uma ampla gama de formas de exploragao ao
longo da histéria e, dentro do sistema econdmico capitalista, aquela que melhor
atendia as necessidades sociais das pessoas era o Estado de bem-estar social ou o
Welfare State que surgiu apds a Segunda Guerra Mundial em outros paises
desenvolvidos e esta vinculado a um conjunto de servigos publicos desenvolvidos
pelo Estado com o objetivo de proporcionar-lhes alguns beneficios de um sistema
internacional igual para atender apenas a sociedade capitalista em crescimento. Foi
nessa época que as principais mudancas foram feitas no padrao de intervencdes
sociais na economia capitalista avangada como europeus, mas essas intervengoes
sociais foram amplamente concebidas para reter os trabalhadores através da
prestacao de servigos publicos, contribuiu assim para o desenvolvimento econdmico
da década de 1950, o chamado "Anos dourados" (NETTO; BRAZ, 2008).

Em uma sociedade capitalista, as politicas publicas, além de manter o
empregado ativo no processo produtivo, garantem assisténcia aos empregados que
estdo em condi¢des de fazer seu trabalho. Portanto, esses beneficios atendem n&o

apenas as necessidades individuais, mas também a invalidez, como no caso de
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doencas e acidentes. E importante também compreender a transformacdo social
ocorrida no contexto global a partir da crise do capital da década de 1960, quando o
Estado capitalista mergulhou em uma crise profunda que gerou sua reconstrugao
produtiva (DIAS, 1997)

Neste contexto, surge o neoliberalismo como uma provavel resposta politica e
ideoldgica contra o keynesianismo e o Welfare State em busca de outras formas de
reduzir inflacdo, pois a ideologia neoliberal positivista comega a se enraizar na
sociedade capitalista desenvolvida. O objetivo era enfraquecer os sindicatos e
encorajar o movimento industrializado a concentrar nas for¢as dos trabalhadores e a
promover a desigualdade social.

Por outro lado, o aumento do desemprego levou ao aumento dos gastos
publicos com seguranga publica, muito almejada pela classe privada do mercado de
trabalho. Segundo Anderson (1995), a unidade mundial surgiu na Europa e nas
Américas apos a Segunda Guerra Mundial, quando o capitalismo chegou ao poder
tornando um slogan contra um homem que interveio com um governo socialista
atuando nas esferas teodrica e politica. As primeiras experiéncias neoliberais no mundo
do capitalismo avangado foram na Inglaterra, durante o reinado de Thatcher (1979),
depois nos EUA (1980) no governo Reagan e em 1982 em Joanesburgo. Porém, o
neoliberalismo implantado em cada pais distinguiu-se dos demais.

Na Inglaterra, por exemplo, podemos dizer que foi um pais onde o sistema
neoliberal foi mais organizado: juros em alta; impostos mais baixos sobre salarios
mais altos; crescimento do emprego; redugao dos gastos publicos; pratica privada e
direito anti-sindical (ANDERSON, 1995). Na América Latina, a visdo neoliberal teve
como consequéncias o enfraquecimento do Estado e a implementacao ideoldgica de
que tudo que era publico era ineficaz e corrupto, em contraposicdo a uma medida
independente que parecia mais eficiente e "austeridade".

Temos agora um Estado que, sem duvida, satisfaz as necessidades e
interesses das classes dominantes para além das classes ocidentais, sociedade no
neoliberalismo expandiu sua diversidade e separou da oposicdo chocante e social.
Hayec, citado por Anderson (1995), criticou a desigualdade promovida pelo Welfare
State, pois, segundo ele, prejudica a liberdade humana e a competicdo. Em termos
dos objetivos conquistas do Neoliberalismo, a pobreza tem um papel positivo a
desempenhar, pois significa que “o poder de mercado se move sem interrupgdes e o

custo da reestruturagdo econémica € o esperado’.
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O desemprego, por exemplo, é visto como um sinal de que a economia esta se
reconstruindo de forma muito competitiva. O neoliberalismo tem o poder de se infiltrar
em todas as nagbes, com conexdes concretas entre econdémico, politico, social e
cultural, a exemplo do Brasil que privilegia o favor como mediador, onde os capitalistas
nacionais fazem "do Estado seu proprio instrumento econdmico privado.

Todas essas medidas vao 'atacar' os trabalhadores que serao gentis com os
capitalistas, onde, devido aos altos niveis de desemprego definidos pelos beneficiarios
como um "meio natural e necessario", os trabalhadores para ndo perderem o emprego
reduzem significativamente o numero de greves e seus salarios estagnaram.

Todas essas abordagens dos aliados neoliberais visavam acabar, e
promoveriam a restauragao do capitalismo mundial e de suas taxas de crescimento
econdmico, porém, isso ndo aconteceu, pois na década de 1980 o comércio imobiliario
entrou em crise devido ao crescimento financeiro apenas monetario. A aquisicao de
direitos sociais neste periodo tera uma nova suspensdo, pois as mudancas
construtivas do novo modo de produgao capitalista criaram maior desigualdade social,
determinando novas questdes sociais na relacdo entre trabalho e capital, e na
alocacéo privada do trabalho coletivo, a causa dos problemas sociais.

Especificamente no caso brasileiro, observa-se a adogédo do modelo neoliberal
por meio do comprometimento dos direitos sociais, orientado pelos grandes
conglomerados econdmico-financeiros oriundos dos paises capitalistas centrais.
Considerando que o Brasil € tido como um elo para que o capitalismo regional se
desenvolva, era natural, dentro da légica do neoliberalismo, que seu territério fosse
aberto ao capital privado internacional. Entretanto essa abertura ndo permite que o
Estado venha a render-se as necessidades insaciaveis das classes dominantes, o
que gera insatisfagao por parte destas.

Assim, o neoliberalismo comeca a pregar que o Estado é ineficiente,
corruptivel, gerador de crises e muito oneroso e propde como solu¢gao um projeto que
tem como fundamento reformas a niveis juridicos, econdmicos e sociais, no intuito da
maior flexibilidade nas relagdes entre as classes.

Nessa realidade passa-se a nao reconhecer o trabalhador na totalidade do
processo de producdo. Além disso, adota-se a defesa da privatizacdo, como se
observou no Brasil a partir da década de 90, pois o neoliberalismo cria a imagem de

que o Estado adoecia o patrimdnio publico e, assim, fazia-se prudente um pacote de
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medidas assentadas nos elementos inerentes a modelo neoliberal: “altas taxas de
juros, superavit primario, cambio flutuante”. (ABREU, 2017)

Esse contexto brasileiro é discorrido por Mestriner (2008)

Tradicionalmente, em nosso pais, o Estado tem sido o ultimo a responder
diretamente pelas atengdes sociais. Neste campo, tem prevalecido o principio
da subsidiariedade entre o estatal e o privado, em que o Estado transfere
para a sociedade as responsabilidades maiores, restringindo-se a execugao
de agdes emergenciais. Para tanto, tem utilizado da estratégia da delegacéo,
manipulando subsidios, subvengdes e isengdes por meio do mecanismo de
convénios e atribuicao de certificados, numa pretensa relagao de parceria ou
de co-produgdo de servigos sob o financiamento estatal. (MESTRINER,
2008, p. 21)

Assim, as politicas publicas em um contexto neoliberal sdo metamorfoseadas
de uma roupagem despolitizada, burocratica, deslocada dos principios de participagéo
democratica da classe trabalhadora. No caso do Brasil, tomando como base a sua
histéria, essa visao sob os direitos sociais tem um ambiente favoravel, em virtude da

caracteristica conservadora clientelista da classe dominante.
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3 A CONSTRUGAO DA INFANCIA NO BRASIL

O percurso da infancia no Brasil € marcado por negligencia, que expuseram
nossas criangas as varias situagdes de risco, como por exemplo, maus tratos, abusos
sexuais, mortalidade infantil, miséria, fome, falta de moradia, auséncia da familia,
trabalho escravo, tudo em consequéncia da falta do Estado, da familia e da sociedade
em geral,

Oficialmente, a historia do Brasil comega com sua conquista em 1.500, vindo
a ser colonizada apenas 30 anos depois pelos portugueses. Nesse meio tempo muitos
se aventuraram em busca do entdo conhecido Novo Mundo. O historiador Fabio
Pestana Ramos afirma que em muitas das embarcacgdes portuguesas do século XVI

traziam uma certa quantidade de criangas na tripulacao.

As criangas subiam a bordo somente na condi¢do de grumetes ou pajens,
como 6rfas do rei enviadas ao Brasil para se casar com os suditos da Coroa
Ou como passageiros embarcados em companhia dos pais ou de algum
parente (RAMOS, 2015, p. 19).

As condi¢cbes em que essas criangas viajavam eram extremamente adversas,
ao longo da viagem elas sofriam abusos sexuais de marujos (RAMOS, 2015, p.19).
Quando nao morriam de exaustao, muitas eram levadas como escravas por navios
piratas sendo entregues a prostituicdo. Eram poucas as que sobreviviam e chegavam

ao Brasil.

3.1 A infancia indigena

A crianga indigena sempre esteve no seu lugar, a organizacéo tribal e os
valores nela imperantes faziam com que ela nascesse se tornasse daquele jeito,
menina aqui, meninos ali, cada um com seu destino determinado por todo um conjunto
de valores responsaveis pela estrutura e condigcdes materiais.

As mulheres indigenas tinham muito amor aos seus filhos e os criavam em
completa liberdade, longe dos castigos corporais. A questdo central, na educagao,
era a adaptagdo ao meio, a resisténcia e a conquista da independéncia. Por isso
davam -lhes banhos frios para robustecer o corpo;' os exercicios corporais; a

introdug&o no trabalho de sobrevivéncia; os rituais de iniciagdo. Ou seja, passavam-
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lhes os costumes da tribo, ensinando-lhes a viver "como indios". Os pais passavam
valores como a coragem, a ferocidade contra o inimigo, o enfrentamento da morte, as
tradicdes religiosas, as lutas, o temor pelos pajés. Valores que refletem aquele
especifico modo de vida silvicola e que, por sua vez, constituem a base de
sustentagao e perpetuagao daquela organizagao.

Da aprendizagem da semeadura, da caga, da pesca, da feitura de utensilios
dependia a sobrevivéncia dos "indigenas". Logo cedo as criangas eram introduzidas
nesses trabalhos. Para tanto, ela era cuidada, preparada para essa vida - pois
precisava ser forte, um bravo! Criavam-se os curumins para a independéncia, para a
resisténcia, para a luta contra as adversidades - valores universais da tribo.

Se a historia das primeiras criangas que chegavam ao Brasil foi marcada pelo
abandono moral e constantes abusos, durante o periodo da colonizagao a realidade
foi diferente com novos personagens a saber os missionarios jesuitas que com sua
ideologia evangelizadora, educacional e assistencialista dedicavam-se a infancia
indigena.

Os primeiros modelos de criangcas foram trazidos pelos Jesuitas, essas

diferenciavam-se:

[...] muito das criangas brasileiras; e muito pouco com as descobertas
europeias sobre a infancia. Neste contexto propagam-se duas
representagdes infantis: uma mistica repleta de fé, € o mito da crianga-santa;
a outra de uma crianga que é o modelo de Jesus, muito difundida pelas freiras
carmelitas. Inspirados por estas imagens, capazes de transcenderem aos
pecados terrenos, os jesuitas véem nas criangas indigenas “o papel em
blanco” que desejam escrever; antes que os adultos com seus maus
costumes os contaminem. (PASSETI, s/a, p. 3).

Porém, a instru¢do a criancas “da terra” veio repleta de dificuldades, desde a
comunicacado até a alteridade cultural, o que diferente do que alguns estudiosos
afirmavam. Para estes as criangas indigenas ndao eram criadas sem medo nem
supersticdes, existiam numerosos abusos em volta a criangca: umas preventivas,
correspondendo a receios por parte dos pais de espiritos ou influéncias malignas;
outras pedagogicas, visando orientar o menino no sentido do comportamento
tradicional da tribo ou sujeita-lo indiretamente a autoridade dos grandes.

Existiam entre os indigenas do Brasil varias dangas com o objetivo de
amedrontar as mulheres e criangas e conserva-las em boa ordem. Era também, o

corpo pintado de urucu ou jenipapo, os beicos, o septo, as orelhas perfuradas, dentes
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de animais pendurados no pescog¢o. Tudo com o objetivo de desfigurar, mutilar a
crianga com o fim de torna-la repulsiva aos espiritos maus, guarda-las do mau olhado
e das mas influéncias.

Segundo Rizzini e Pilotti (2011, p. 17): “Ao cuidar das criangas indias, os
jesuitas visavam tira-las do paganismo e disciplina-las, inculcando-lhes normas e
costumes cristdos, como o casamento monogamico, a confissdo dos pecados, o medo
do inferno”. Nao que os jesuitas tinham boas intengdes, o que eles estavam fazendo

era preparando o terreno para os colombos europeus domesticando os nativos.

O culumim, o padre ia arranca-lo verde a vida selvagem: com dentes apenas
de leite para morder a mao intrusa do civilizador; ainda indefinido na moral e
vago nas tendéncias. Foi, pode-se dizer, o eixo da atividade missionaria: dele
0 jesuita fez 0 homem artificial que quis. (FREYRE, 1987, p. 147)

Apoderando-se do menino, o missionario destruia a cultura e preservava a
raca, tdo cara para aqueles tempos de desbravamento. Através dele e de sua
educacao, trazia para seus dominios a sua familia, o filho educava o pai. Tirados de
seu ambiente natural, foram segregados em aldeamentos e passaram a ser
dependentes - homens e mulheres incapazes de vida auténoma. Os jesuitas
contribuiram para o massacre de milhdes de indios que, de seu habitat e feridos nos
seus costumes, sucumbiram.

Apesar dos primeiros anos do Brasil colénia terem sido marcados pela
implantagcédo da educagao de cunho cristdo voltado para criangas indigenas, mesticas
ou filhos de portugueses, nos anos que se sucedem sera perceptivel a disparidade no

tratamento direcionado as criancas das familias de elite e as de origem pobres.

3.2 A infancia na escravidao

No Brasil-Colbnia a crianga ndo era a mesma. A crianga branca da casa-grande
era criada para ser submissa: ao pai e a propriedade. Nao possuia nenhum valor "em
si", podia morrer (0 que acontecia com muitas) sem causar maiores sofrimentos. Ela
valia enquanto elemento ao servigo do poder paterno.

A crianga que aparece, portanto, € a da classe dominante que, com o advento
do Império vai demonstrar algumas diferengas. Os novos valores cultivados com a

urbanizagao, a vida social nos saldes e o "nacionalismo" que tomava corpo, vao fazer
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parte da formagédo de uma nova imagem infantil. As criangas de elite que ja no Brasil
Império, seria o instrumento do Estado para a formagao de uma sociedade civilizada.

Essas criangas recebiam educacao a base de principios morais dentro do lar,
€ na escola recebiam apenas instrucdes. Além de uma vida disciplinada, tinham
momentos de lazer como passeios aos zooldgicos, visitas a casa das irmas, compras
e idas ao teatro.

Para as criancas filhas de escravos, as coisas eram completamente diferentes.
A crianga do tempo da escravidao era desprovida de qualquer direito desde o
nascimento, nem sempre podiam ficar com a mae, pois, eram vendidas ainda bem
pequenas, criangas de quatro ou cinco anos ficavam reservadas tarefas consideradas
mais simples, aos doze eram entregues aos trabalhos mais pesados, aos quatorze
anos ingressavam em trabalho semelhantes ao que era realizado por escravos
adultos. Eram fadadas a uma vida dura e cruel e a fatalidades fisicas como doenca e
a morte.

As criangas representavam um pequeno numero entres os africanos que foram
traficados para o Brasil. O maior interesse dos comerciantes de escravos eram
homens capazes de desenvolver o trabalho bragal. Segundo Goes e Florentino (2018,
p. 177), “Apenas 4% dos africanos desembarcados no Valongo, naquela época,
possuiam menos de 10 anos de idade.” Além disso, dificilmente uma crianga pequena
resistia a longa viagem dentro dos navios negreiros. Em relacdo a quantidade de
criangas nas fazendas, esta variava em relacdo a intensidade da compra de novos

escravos:

Na média as criancas representavam apenas dois entre cada dez cativos em
fazendas que por vinte anos ndao compravam cativos, o equilibrio estre os
Sexos era a norma, e as criangas poderiam corresponder a um tergo da
escravaria, em estabelecimentos apartados do mercado ha cinquenta anos,
as criangas correspondiam a quase a metade de todos os cativos. (GOES;
FLORENTINO, 2018, p. 178).

Nao existia um comércio direto das criangas negras e escravizadas, elas nao
eram a fonte de interesses dos compradores. Ainda segundo Florentino e Gées (2018,
p. 179), “As criangas que as fazendas compravam nao eram o principal objeto de
investimento senhorial, mas sim as suas maes, que com eles se agregavam aos

cafezais, plantagdes de cana-de-agucar e demais.” Em relagao ao sexo, considerando
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0 pouco interesse comercial, pouco importava para os senhores se criangas eram
meninos ou meninas.

Tanto no periodo colonial como imperial a taxa de mortalidade entre as criangas
era alta, e diversos eram os motivos ou causas da morte entre elas estavam: exagero
nas comidas fortes, vestimentas inadequadas, aleitamento mercenario com amas de
leite atingidas pela sifilis, e até falta de tratamento médico. Com isso, a taxa de
mortalidade entre as criangas escravizadas era assustadora. Como afirmam Gébes e
Florentino (2018, p. 180), [...] os escravos com menos de dez anos de idade
correspondiam a um tergo dos cativos falecidos; dentre estes, dois tercos morriam
antes de completar um ano de idade, 80% até os cinco anos.”.

Outro problema que agravava a situagdo que as criangas enfrentavam no
periodo colonial e imperial no Brasil era o abandono. Este fenbmeno de abandonar
criangas € muito antigo, causado por diversos fatores, como falta de recursos
financeiros, filhos fora do casamento, mulheres escravizadas que tinham filhos com
seus senhores e entre outros, e entdo depois que nasciam as mulheres precisavam
dar um “fim” na crianga, momento o qual aconteciam os casos de bebés jogados em
becos, lixeiras, nas portas de outras familias, igrejas.

Quanto a instalacdo da roda dos expostos, espécie de orfanato, Passeti

salienta que:

[...] a primeira foi aberta na Santa Casa de Misericordia em Salvador, no ano
de 1726. Ainda no periodo colonial, uma segunda e Uultima roda é
estabelecida em Recife. Mesmo, apdés a independéncia do Brasil, essas
rodas continuaram a funcionar. Em 1825, uma outra roda é instalada na
Santa Casa de misericérdia de Sdo Paulo (PASSET], s/a, p. 10).

No entanto, a Roda dos Expostos ndo perdurou por muito tempo, por volta do
século XIX no Brasil essas instituicdes comegaram a ser fechadas, pois passaram a
serem consideradas contrarias aos interesses do Estado, as rodas comegam a
“receber criticas de médicos higienistas, que viam esta forma de assistencialismo
como responsavel pelas mortes prematuras de criancas” (PASSETI, s/a, p. 11).

Com essas instituicdes fechadas, as criangas passaram a ser vistas como
pessoas a mercé da marginalidade e vadiagem nas ruas, diante desse cenario, era
necessaria alguma providéncia, seria a educagao como solugdo. Desta forma,
“Caberia ao Estado implantar uma politica de protecao e assisténcia a crianga, a qual
foi estabelecida por meio do Decreto 16.272, de novembro de 1923” (SOUZA NETO,



35

2000, p. 110). Consequentemente, a crianga deveria ter seus cuidados higiénicos,
saude e educacgao atendidas, buscando a reintegragédo na sociedade.

Desta forma, a infancia da crianga negra e escrava nao significava a mesma
coisa em relagdo a uma crianca branca. Ao entender por infancia um periodo em que
a crianca deve gozar de protegdo, atencdo, cuidados, carinho, sustento e
oferecimento de estruturas que lhe possibilitem o desenvolvimento de uma vida
saudavel, fisica e emocionalmente, podemos dizer que as criangas negras escravas
vivenciaram uma infancia muito triste e violentada sob o regime funesto da escravidao.

Os efeitos e consequéncias que mais de trezentos anos de escravidao legaram
a populagdo negra sado claramente percebidos hoje nos indicadores sociais. Um
indicador que pode ser citado € o da violéncia. Segundo o Atlas da Violéncia 2018
(IPEA, 2018), produzido pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e pelo
Férum Brasileiro de Seguranga Publica, o indice de pessoas que foram vitimas de
morte violenta é muito maior entre negros do que entre ndo negros. A pesquisa
apontou que, em 2016, a taxa de homicidios de negros era de 40,2%, enquanto a de
nao negros foi de 16,0%. A pesquisa mostrou ainda que, de 2006 a 2016, a taxa de
homicidios de negros cresceu 23,1%, enquanto a de ndo negros diminuiu 6,8%. O
mesmo estudo aponta que, em dez anos (2006-2016), a taxa de homicidios de
mulheres negras aumentou 15,4%, enquanto em relagcédo a mulheres ndo negras

houve uma queda de 8%.

3.3 A infancia na atualidade

As mudangas que vém ocorrendo, dadas as transformacgdes das condi¢des
sécio—histéricas e culturais, embora ndo sejam lineares, acabam por promover uma
"bagunca" nas idades da vida; isto €, na hierarquia de idades até entdo estabelecida,
mesmo que essas mudangas nao cheguem a atingir todas as criangas e todos os
adolescentes e jovens indistintamente, pois ha uma infancia e uma adolescéncia néo
tuteladas, nao protegidas e excluidas do consumo, enquanto que ha uma outra, de
maior poder aquisitivo, inserida no consumo, tutelada e protegida.

Hoje, ha uma maior liberdade e autonomia para os jovens e uma diminui¢ao da
autoridade e controle paternos. Os métodos autoritarios e diretivos de educacao séo
criticados. Procura-se minimizar as diferengas entre as geragdes e evitar que a crianga

seja lembrada de sua imaturidade e dependéncia.
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Entre os séculos XIX e XX foram criados os primeiros Estatutos da Crianga. as
regras que determinam seus direitos e metas para o desenvolvimento pleno. A
infancia passou a ser dividida por fases e foi criado o conceito de adolescéncia. Em
1959, a ONU (Organizacéo das Nagdes Unidas) aprovou a “Declaragao Universal dos
Direitos da Crianga”, que incluem direitos como igualdade, escolaridade gratuita e
alimentacao.

A crianga ocupa lugar de destaque na sociedade. De acordo com a tese
académica “O conceito de infancia no decorrer da historia”, de Laura Bianca Caldeira,
criou-se uma consciéncia sobre a importancia das experiéncias durante a primeira
infancia. Para que sejam as melhores possiveis, ha uma série de politicas publicas e
programas que ampliam as condi¢gdes para sua cidadania.

O ideal de infancia do século XXI traz a imagem de uma crianga feliz, saudavel
e inteligente, que tem a chance de desenvolver seu potencial maximo desde o inicio
da vida. Ao longo dos anos, conclui etapas baseadas em estudos e brincadeiras.

Mas apesar de tanta evolugao, ainda restam duvidas sobre o tratamento dado
as criangas atualmente. No que diz respeito a educagao, por exemplo, a desigualdade
comeca ainda na primeira infancia. Segundo o IBGE, quase 30% das criangas mais
pobres do Brasil estavam fora da escola em 2013. Outra pesquisa, feita pela Fundagcao
Abring em 2016, revela que houve um aumento de 143 mil criangas e adolescentes
ocupados pelo trabalho infantil entre 2013 e 2014. Mais de 60% vivem nas regides
Nordeste e Sudeste do Brasil.

E uma triste realidade que o Brasil ainda ndo consiga transformar em passado.
Visitando bairros pobres, percebe-se que o poder publico faz muito pouco no local, muito
menos do que deveria.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) € uma das legislagbes mais
avangadas do mundo para defesa e promocg¢ao dos direitos das criangcas e
adolescentes, contraditoriamente o Brasil € um dos paises mais perigosos para a
infancia. Segundo o Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia (Unicef), 32 criangas
e adolescentes s&o assassinados todos os dias no Brasil.

A alta exposicdo de menores a violéncia € uma das principais falhas de
implementacdo do ECA, segundo um de seus idealizadores. Em entrevista a DW
Brasil, Mario Volpi, gerente de projetos do Unicef, afirma que a falta de investimento

no desenvolvimento de criangas e adolescentes brasileiros, sobretudo nas periferias,
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pode custar todo o trabalho ja feito para garantir educagédo, acesso a saude e
assisténcia social no ambito da infancia. (GOMES, 2020)

"Precisamos de mais investimentos ou corremos o risco de perder todos os
investimentos feitos nos ultimos 30 anos", diz Volpi, ressaltando que o ECA confere
ao Estado e a sociedade a responsabilidade de garantir a protecao integral de criangas
e adolescentes. (GOMES, 2020, [n.p.])

Diante dessa forma de educacdo imposta para os brasileiros percebe-se a
discrepancia que existe na sociedade, percebe-se a que as criangas estdo fadadas,
ao sofrimento que enfrentam diante das desigualdades impostas para cada classe.

Assim, conclui-se que sao diversos fatores, eventos, culturas, momentos
histéricos e politicos que influenciaram na forma de perceber a crianga e juventude,
suas necessidades, seus sofrimentos, angustias, cada qual tratando a infancia da
forma em que a compreendiam.

Assim, é preciso estudar a historia das criancas para se compreender a forma
como hoje sao tratadas, o espaco que adquiriram, as leis que as defendem, tudo

sendo um processo histérico, alavancado de contradi¢ées durante todo o periodo.
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4 ABUSO SEXUAL INFANTIL: contextualizagao e medidas de protecao

A infancia e a adolescéncia, durante muito tempo ndo eram concebidas
enquanto processos importantes de amadurecimento afetivo, fisico e social do
individuo.

Dia 18 de maio € o Dia Nacional de Combate ao Abuso Sexual e Exploracéo
Sexual de Criangas e Jovens. Essa data foi criada em homenagem a Araceli Cabrera
Sanches, oito anos, sequestrada e assassinada em maio de 1973, na cidade do
Espirito do Santo. O caso ndo houve denuncia dos criminosos e a impunidade dos
assassinos chocou a populagdo da cidade. A data foi criada com o objetivo de
sensibilizar as familias, comunidades e sociedade em geral frente ao problema da
violéncia e exploracdo sexual tdo frequente na realidade brasileira, e ainda
silenciosamente tolerante. Neste sentido, é importante promover agcbes capazes de
proteger efetivamente as vitimas e assegurar seu desenvolvimento biopsicossocial.

O abuso sexual infantil se apresenta como uma ameaca constante, capaz de
roubar a infancia, arruinar sonhos e ter profundas consequéncias para as vitimas. O
Abuso sexual € toda forma de relagdo ou jogo sexual entre um adulto e uma crianga
ou adolescente, com o objetivo de satisfagdo desse adulto. Ele pode ser cometido de
varias formas: contato fisico, assedio, abuso sexual verbal, Exibicionismo, Voyeurismo
e exposicdo de material pornografico com criancas e adolescentes. E considerado
crime independente da permissdo, pois, na condicdo de pessoas em
desenvolvimento, ndo possui estrutura emocional para consentir.

A violéncia sexual é classificada em dois tipos: o primeiro deles € o abuso
sexual, designado por todos os atos que visam o dano sexual de criancas e
adolescentes, independentemente de sua privacidade, ou cujo objetivo seja a
satisfacdo sexual do agressor. Ocorre-se tanto por indugédo (seduzir, conquistar,
oferecer presentes, entre outros) quanto por violagdo de aspecto fisico, psicolégico
ou moral. A segunda é a exploragcao sexual de criancas e adolescentes com fins
lucrativos ou outros beneficios, econdmicos ou outros.

Ambas as situag¢des sdo consideradas crimes graves pela legislacéo brasileira,
com penas de até 30 anos de reclusdo. Com advento da internet, o abuso sexual
ganhou uma nova modalidade denominado pornografia de vinganga, consiste em

exposicao videos ou fotos intimas nas redes sociais gravadas e compartilhadas pelo
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parceiro (a). Em geral, € uma vinganga dirigida a vitima, apoés o fim de um
relacionamento. (RIBEIRO, 2019)

Outro termo que foi incluido recentemente € o sex e texting que € a fusao de
duas palavras (sexo e mensagens de texto) em inglés, para definir o envio de
mensagens, fotos e videos pessoais de conteudos erdticos e sensuais, utilizando
qualquer meio eletrénico. Essa pratica tem gerado preocupagao social, pois € uma
propagacao da pornografia infantil e se espalhou entre os adolescentes como forma
de sedugéo, prova de amor e competigao.

Geralmente, grande parte desses episddios ocorrem dentro do préprio seio
familiar. Essa realidade prejudica a efetivagdo da denuncia, e causa subnotificagéo
de casos. Por medo, vergonha, desaprovacgao e desafeto familiar, a vitimas muitas
vezes passam anos sofrendo abusos. Ainda assim, de acordo com o Orgamento do
Disque 100 (servigco telefébnico para recebimento, envio e acompanhamento de
denuncias de violagbes de direitos humanos), entre 2011 e 2018, foram registradas
191.679 denuncias de casos de violéncia sexual contra menores.

Conforme o Estatuto da Crianca e do Adolescente (E.C.A) - Lei 8.069/1990,
com alteragbes da Lei 11.829/2008 dispde:

Art. 5° - Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminacdo, exploragcéo, violéncia, crueldade e opressao,
punido na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissdo, aos seus
direitos fundamentais.Art. 240. Produzir, reproduzir, dirigir, fotografar, filmar
ou registrar, por qualquer meio, cena de sexo explicito ou pornografica,
envolvendo crianga ou adolescente:

Pena — reclusado, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa. § 10 Incorre nas
mesmas penas quem agencia, facilita, recruta, coage, ou de qualquer modo
intermedeia a participagao de crianga ou adolescente nas cenas referidas no
caput deste artigo, ou ainda quem com esses contracena.§ 20 Aumenta-se
a pena de 1/3 (um tergo) se o agente comete o crime:

| — no exercicio de cargo ou fungéo publica ou a pretexto de exercé-la;

Il — prevalecendo-se de relagbes domésticas, de coabitacdo ou de
hospitalidade; ou

Il — prevalecendo-se de relacbes de parentesco consanguineo ou afim até
o terceiro grau, ou por adog¢ao, de tutor, curador, preceptor, empregador da
vitima ou de quem, a qualquer outro titulo, tenha autoridade sobre ela, ou
com seu consentimento. (NR)

Art. 241. Vender ou expor a venda fotografia, video ou outro registro que
contenha cena de sexo explicito ou pornografica envolvendo crianga ou
adolescente: Pena — reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.” (NR)
Art. 241-A. Oferecer, trocar, disponibilizar, transmitir, distribuir, publicar ou
divulgar por qualquer meio, inclusive por meio de sistema de informatica ou
telematico, fotografia, video ou outro registro que contenha cena de sexo
explicito ou pornografica envolvendo crianga ou adolescente: Pena —
reclusdo, de 3 (irés) a 6 (seis) anos, e multa.
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A violéncia esta presente na historia e pode ser percebida de diferentes
maneiras. Em geral, a violéncia é considerada um fator predominante nas mortes
adolescentes em todo o mundo (DAHLBERG e KRUG, 2007). Varios sintomas sao
potencializados pelo curso de atos violentos e contextos, sem tratamento, de acordo

com as instrugdes do Guia para Gestores e Profissionais de Saude:

E preciso lembrar que a infancia é a fase de absorcéo de valores basicos, na
forma de conceitos morais e éticos que determinardo a formagdo e a
estruturagado da personalidade. A violéncia contra a crianga e o adolescente,
quando nao reconhecida nem tratada, deixa marcas e imprime valores
distorcidos. Seus danos poderao influenciar as reagdes, os impulsos e as
escolhas para o resto da vida, e se perpetuar pela reprodugéo da violéncia
na relagdo com as geragoes futuras (Brasil, 2010)

Neste sentido foi criado O Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual
Infanto-Juvenil objetiva “estabelecer um conjunto de agdes articuladas que permita a
intervengao técnico-politica e financeira para o enfrentamento da violéncia sexual
contra a crianca e o adolescente” (BRASIL, 2002, p. 14).

Além disso, este documento reitera as determinagdes do Estatuto da Crianca
e do Adolescente (BRASIL, 1990), reafirmando os principios da protegao integral, da
condicdo de sujeitos de direitos, da prioridade absoluta, da condigao peculiar de
pessoas em desenvolvimento, da participacao/solidariedade, da
mobilizagao/articulagdo, da descentralizagc&o, da regionalizagdo, da sustentabilidade
e o principio da responsabilizacado (BRASIL, 2002, p. 14).

A rede de protecdo compdbe, Conselho Tutelares, Varas da Infancia e
Juventude, Promotoria, Delegacias especializadas. No ambito da Assisténcia Social
os servigos sao ofertados nos Centros de Referencia Especializada em Assistente

Social.

4.1 Os impactos da violéncia

A violéncia gera muitos efeitos nocivos na vida das criangas, tanto de ordem

fisica quanto emocional, tais como:

Bloqueios em manter relagdes e vinculos emocionais, sexuais e sentimentais
sadios, por muitas vezes, as vitimas de violéncias sexuais possuem
tendéncia a prostituir-se.

Usar alcool ou drogas possui também isolamento social, sentimento de
inferioridade e culpa.

As consequéncias fisicas de agressao sexual incluem:



41

Hematomas e contusdes gerais nos 6rgaos genitais;

Muitas criancas e adolescentes contraem Doencas Sexualmente
Transmissiveis (D.S.T.) como: AIDS, Sifilis, Gonorreia, Herpes genital;
infeccoes;

Dores na regido abdominal;

Antecipacéo exagerada da menstruagdo nas meninas.

Das sequelas fisicas acima mencionadas, algumas sdo muito graves e
acompanham a vitima ao longo dos anos, como as doengas sexualmente
transmissiveis.

Outros Transtornos do desenvolvimento cognitivo, e formagéao psicossocial das

vitimas também pode ser afetado

dificuldade de concentracdo e organizacdo mental (pessoas que néo
conseguem realizar atividades moderadas ou leves por um longo periodo de
tempo); Podem ser mais propensos a se envolver em situagdes promiscuas
ou expressar sexualidade descontrolada (masturbagdo compulsiva,
exibicionismo, problemas com identidade sexual); abusar no consumo de
alcool e drogas ilicitas; Cuspir no préprio corpo, baixa autoestima, sentimento
constante de inferioridade em relagdo aos outros, sentir-se sujo, mau, inutil
para ser aceito no seio familiar; Transtornos mentais e psiquiatricos;
desenvolvimento de fobias, medo do contato social, ansiedade, depresséo e
transtornos alimentares (bulimia ou obesidade), perdas da confianca para
realizar qualquer tarefa; Automutilacdo (LesGes em geral: cortar, bater no
corpo, usar objetos pontiagudos préximos ao corpo para se ferir) e tendéncia
suicida, onde a morte é vista como a solugéo para acabar com seu sofrimento.

Algumas vitimas como medida de autodefesa entram em estado de negacgao.
Sao manipuladas por seus agressores a entenderem aquele fato com algo normal,
mas ao mesmo tempo o0 agressor exige o seu segredo.

A Constituicdo de 1988, assegura que todos esses transtornos devem ser

tratados como prioridades:

Art. 227 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentagdo, a educacgdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a saude da
crianga, do adolescente e do jovem, admitida a participagdo de entidades
ndo governamentais, mediante politicas especificas.

§ 4° A lei punird severamente o abuso, a violéncia e a exploragédo sexual da
crianca e adolescente.
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Portanto, é importante ofertar a vitima além do tratamento fisicas o
aconselhamento psicoldgico, para que a vitima possa da melhor maneira possivel

superar:

Sentir-se culpado: A crianga sente que nada fez para impedir a violéncia e
sente-se culpada por ela, ou mesmo porque recebeu coisas materiais (pensa
que receberam) para permitir o abuso, a vitima tem medo de ser descoberta
porque acredita que sera julgada aqui, as vezes é o medo do proprio agressor
que o ameaca quando conta a alguém sobre os abusos praticados.
Sensacéao de raiva: Tanto o agressor quanto ele préprio (ja que ele nao fez
nada, para impedir o abuso); A raiva pode ser dirigida ao seu tutor, que nao
o protegeu de abusos. Perda de confianga: As criancas comegam a nao
confiar nos adultos e conforme eles envelhecem, essa desconfianga continua
(o que pode prejudicar seus relacionamentos adultos). As feridas da violéncia
sexual ndo cicatrizam com o tempo.

O trabalho interdisciplinar garante o acolhimento e a garantia da protecao

especial plena da crianga e adolescente em situagao de violéncia.
As familias precisam também ter um olhar mais atento para identificar alteragdes
bruscas no comportamento com pensamentos distantes ou tentando passar
despercebido; mostra dificuldade de convivio com outras pessoas de qualquer idade
ou sO consegue estar com uma pessoa; ter medo inexplicavel, por vezes, de lugares
especificos, como o quarto ou o banheiro de casa, cai o rendimento escolar
significantemente; esta sempre deprimido, melancalico.

Criangas podem comegar a usar linguagem sexualmente explicita inadequada
para a idade; desenvolve insbnia e pesadelos frequentes e retorna a enurese noturna
(xixi sem controle na cama); redugao do desempenho fisico ou mental; aversao pelo
préprio corpo, praticas de automutilar-se, pensamentos depressivos.

Consequentemente, apds identificar essas caracteristicas € necessario tomar
as medidas necessarias. A denuncia pode ser feita de forma andnima. Ressalta-se
que, nos casos de suspeita de violéncia sexual ou de maus-tratos contra crianga ou
adolescente identificados pela escola, € preciso ter cuidado com a comunicagao ou
conversa com 0s pais, que podem ser autores, muitas vezes mascarando a realidade,
provocando grave ameaga a vida da crianga ou do adolescente.

Apos agosto de 2009, o Codigo penal brasileiro identifica o estupro como:
“Forcar alguém, por meio de violéncia ou grave ameaca, a ter uma conjungao carnal
ou praticar ou permitir que alguém pratique outro ato libidinoso “(Cédigo Penal
Brasileiro, 2009)”.
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Os conselheiros tutelares é outro equipamento que pode ser acionado. A
intervencdo deve ser feita de forma apropriada, protegendo a crianga, com

orientagdes e encaminhamentos necessarios.

Pode-se denunciar de forma andénima, mas deve-se ter cuidado com a falsa
comunicacgao de crime. Ressalta-se que, nos casos de suspeita de violéncia
sexual ou de maus-tratos contra crianga ou adolescente identificados pela
escola, é preciso ter cuidado com a comunicagédo ou conversa com 0s pais,
que podem ser autores, muitas vezes mascarando a realidade, provocando
grave ameaca a vida da crianga ou do adolescente. Os conselheiros tutelares
poderao intervir de forma apropriada, protegendo a crian¢a, em vez de expo-
la, fornecendo orientagdes importantes sobre como proceder. A diregcao da
escola é que deve acionar o Conselho Tutelar, a comunicagio deve ser de
instituicdo para instituicdo, e ndo pessoalizada na figura do professor ou
orientador escolar (p.25).

As denuncias podem ser feitas através dos seguintes canais e equipamentos
fisicos :Conselho Tutelar, Disque 100, Orgdos e agentes da Assisténcia Social e da
Saude (CREAS, CRAS, Equipe da Saude da Familia, Agente de Saude), Ministério
Publicas, Vara da Infancia e Juventude, Delegacia de Policia Policia Militar e Guarda
Municipal

Segundo ainda a cartilha da ECA, a vitima, tem direito a protegcédo social e
especial. No atendimento a vitima ndo deve ser criticada ou desacreditada,
principalmente pela pessoa que considera "confiavel" para narrar os fatos, pois isso
pode fazer com que o perca a confianca. A crianca / adolescente deve ser estimulada
a falar sobre 0 abuso quando necessario, durante o acompanhamento psicolégico ou
judicial, sem uso de qualquer forma de coagéo.

Porém, em nenhum momento a crianga pode ser forcada a falar sobre o
assunto ou ser questionada apenas para satisfazer a curiosidade de outras pessoas,
pois isso a faz reviver todo o terror do abuso, que pode gerar um medo ainda maior
no relato dos fatos ou mesmo na tendéncia de amenizar fatos, para torna-los menos
agressivos para si mesmas.

A escuta deve ocorrer em um ambiente isolado, sem muitos ouvintes, evitando
a todo custo interromper a conversa, pois a vitima pode perder a coragem de continuar
sua histéria em outro momento. A conversa deve ser conduzida de forma simples e
clara, para que a crianga ou adolescente compreenda o motivo das questdes e nao

tenha vergonha de respondé-las.
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De posse de todas as informagdes necessarias, o ouvinte deve buscar, o mais
breve possivel, a ajuda profissional de uma das organizagdes integrantes da rede de
seguranca.

5. CONCLUSAO

O abuso sexual infantil € um tépico complexo e existem muitos estudos sobre
ele No entanto, sua relevancia facilita a pesquisa, reflexdo e consideragdo. E um
fendbmeno social, que abrange desde vitimas, familiares, criminosos, autoridades,
profissionais de saude e a sociedade como um todo. O abuso sexual ndo € um fato
isolado. Este trabalho tem como objetivo analisar as consequéncias do abuso sexual.

Esta pesquisa mostra que em sua maioria o abuso sexual ocorre no sio familiar
muitas vezes por parentes e conhecidos, homens, e pode prejudicar na notificacédo e
denuncia além da situagdo em que a vitima fica constrangida.

O abuso sexual, com apresentado na pesquisa pode causar danos
psicologicos, fisicos, doengas sexualmente transmissiveis, a vitima. Durante o
acolhimento ela deve ser acompanhada e direcionada para que o atendimento previne
e a resguarde de todas essas possibilidades maléficas através do atendimento de
psicologos, de médicos, e assistente social para a garantia da protegdo social
especializada.

O abuso sexual ndo afeta somente a crianga fisicamente, mas também
psicologicamente, é necessario que tenha um acompanhamento apos a descoberta
de tal crime, 0 acompanhamento de psicologos e assistentes sociais para que nao soé

a crianga se sinta bem mas também a familia saiba como lidar neste tipo de situagao.
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